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XNVESTXGACXONES 


EL INSTINTO DE LA BELLEZA MORAL EN LA 
POLITIC A SECtCtN MITRE 

Por RICARDO LEVENE 
Profesor titular de Introduccion al Derecho 


i 

Ex la trayeetoria de la vida publica de Mitre nace v se desarrolla una 
concepcion eminentemente moral de la politica. 

No hare refereneia a esa idea en toda su extension —por cuya virtud 
eonsideraba inseparable la politica de la moral— sino en algunos me¬ 
mentos —aeaso de los mas complieados— en que Mitre la invoca ele- 
vando su alma y la de sus compatriotas a un piano superior. 

Aeaso podria afirmarse quo este profundo c-onoeedor de la realidad 
argentina y amerieana. que el habia estudiado a traves de sus elernen- 
tos integrantes, no se sometia a la eruda verdad de los lieelios porque 
en el la eneontro asimismo un ideal y la necesidad de luehar por su 
imperio. que en la politica triunfa siempre, cuando el patriotismo esta 
a su servicio, proclamaba. 

E 11 seguida de C’epeda (23 de octubre de 1859) en su ''retirada 
memorable", Alitre mantuvo "los prineipios inmortales" de la Revo¬ 
lution de Mayo. Como lo habia prometido, abrio "los brazos para es- 
trechar en ellos a todos los hermanos de la familia". 

Asi lo realize al asumir el cargo de gobernador dirigido firmemente 
a realizar la union argentina por la mas pronta incorporation de Bue¬ 
nos Aires al resto de la familia: al jurar la Carta Magna el 21 de 
octubre de 1861 afirmando asi la naeionalidad eon la union constitu- 
eional, “verbo encarnado en nosotros es la palabra viva de vuestros 
profetas y de vuestros mart ires politicos'’ 1 ; al reunir el 25 de Ma¬ 
yo de 1862 al Congreso Argentino, por primera vez, eonvocados sus 
miembros "en el amor de las grandes ideas que fundan las naeiones 
y no por el odio esteril que solo preside a la destruction”; al prestar 

1 Arengas de Bartoilome Mitre, T, 1, pugs. 1S3, 1S5, 206, 214 y 217, Buenos 
Aires, 1902) 
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juramento eomo Presidents de la Republiea, el 12 de octubre de 1862, 
eomprometiendose a ‘ ‘ devolver a los pueblos en forma de felicidad, 
de libertad, de bienestar moral y material todo el poder legal” depo- 
sitado en sus manos; y al clausurar las sesiones de ese primer Con- 
greso —el 20 de octubre de 1862, que el eomparo a grandes Congresos 
historicos— afirmando que “el sentimiento del dereelio es innato en 
el pueblo argentino y de que la autoridad moral de los Congresos 
populates que tienen su origen en la soberania libremente clelegada, 
es la unioa que puede sobreponerse a los abusos de la fuerza brnta, 
para bien de todos; la union que puede establecer el orden perma- 
nente y hacer fecundo el gobierno, la unica que sobrevive a las epo- 
cas de desorganizaeion y haee posible y t'aeil el trabajo de la reparation. 

En el mensaje al Congreso c-itado, el 25 de Mayo de 1862 —uno de 
los documentos politicos mas enjundiosos de Mitre—\ enuneio la teo- 
ria alentadora del eclipse transitorio epic sufria el pais, que esa diso¬ 
wn cion aparente era una verdadera labor de regeneration de la que la 
Republiea surgiria en breve, fuerte, compacta, libre. De alii la necesi- 
dad de apoderarse con mano firme del simbolo visible de la naciona- 
lidad, “que aun quedaba cn pie v levantarlo en alto para tranquilizar” 
a todos. 

Conforme a esta conception reorganizadora y reconstructora, la Re¬ 
publiea mantenia indivisible la unidad naeional, erigiendose sobre la 
base de la moral, de la libertad y de la Constitution reformada, evitan- 
dose de este modo el peligro que encierran las epoeas de transition que 
suelen llevar a las naeiones al borde del abismo. 

Tiene valor singular la aetitud de Mitre, al desempenar la autoridad 
provisoria que los pueblos depositaron en el, pues solo admitio ejercer 
la delegaeion de facultades extraordinarias —por el horror cpie le pro- 
fesaba— en aquella parte indispensable para la convocatoria del Con¬ 
greso y el mantenimiento del orden interno y las relaeiones exteriores. 

Fundado en una consideracion politica de orden naeional que le per- 
mitia abarear el impulso solidario de todas las Provincias, recomendaba 
cspecialmente en su mensaje de 1862 el alto signifieado de las Provin¬ 
cias que habian acompaiiado a Buenos Aires, poniendose de manifiesto 

l liegistro Naeional de la Republiea Argentina , T. IV, 1S57 a 1802, Buenos 
Aires, 1S83, pag. 433. 

Mariano de Vedia v Mitre en Bistoria de la unidad naeional. Buenos Aires, 
1952, pag. 541, observa eon razon que correspondio a Mitre la gloria insigne ‘ 1 de 
realizar al fin esa aspiraeion patriotica que todos liabian perseguido en vano 
durante mas de medio siglo ’ ’. 



ante el Congreso el esfuerzo generoso de los pueblos que arrostrando 
todo genero de saerifieios, habian saeudido el largo despotismo. En 
seguida haee desfilar eada una de las Provincias, eon meneion de he- 
ehos elocnentes y meritos propios que constituian la base inconmovible 
de la reorganizacion de la Beptiblica. 

A1 termino del gobierno de Mitre —y en guerra contra el tirano del 
Paraguay— se agito en Buenos xYires y las Provineias la cuestion tras- 
eendental sobre la futura presideneia de la Republics. 

E 11 carta de 18 de noviembre de 1867, el doctor Jose Maria Gu¬ 
tierrez le informaba a Mitre acerea de algunos hechos relacionados eon 
las Candidaturas presiclenciales. Le adjuntaba algunas cartas de 
amigos politicos y le decia que el como sostenedor de una politiea no 
podia tener otro candidato que Bufino de Elizalcle y que estimandolo 
mucbo a Sarmiento desconfiaba que su gobierno pudiera tener exito 
pues transcurridos dos meses habria reiiido con toda la Eepubiiea, pro- 
fetizo equivocadamente. Consideraba neeesario el doctor Gutierrez que 
los amigos de Mitre le hieieran conocer franca y directamente sus opi- 
niones. Si algo me consta —le dice a Mitre con razon—, es que listed 
‘'no se constituira nunea en poder electoral ni tomara iniciativa en el 
asunto ’ 

Desde el euartel general en Tuyu-Cue Mitre contesto eon la histo- 
rica carta del 28 de noviembre de 1867, llamada su “Testamento po¬ 
litico”, denominacion que el doctor Gutierrez no aeeptaba porque 
Mitre no estaba ‘‘en la ultima palabra ni en el ultimo sacrifieio que 
ban de pedirle sus conciudadanos”. Mitre denomino al documento sim- 
plemente programa electoral, pero era evidente cjue se trataba de un 
programs ambic-ioso de vastos alcances. 

Era la “primera eonfidencia” de Mitre sobre la eleceion presiden- 
cial y estaba al cabo de todos los trabajos, incluso de lo que le con- 
fiaba el doctor Gutierrez. Pocos no conocian el modo de pensar de 
Mitre sobre la funeion que correspondia al Presidente de la Repu- 
blica en la eleceion, que le estaba preseripto por sus mas sagrados de- 
beres, consecuencia logica de los prineipios que profesaba, y sus rela- 
eiones con la comunion politiea a que pertenecia. Deciaro con fi'an- 
queza que el unico caso en que usando de su “autoridad moral” y 
sin prevalerse de su posicion ofieial, seria aquel en que liaria su 
oposicion “a candidaturas que de antemano consideraba funestas”. 
Su empefio habia consistido en preparar al pais a una lib re eleceion 
de presidente en las mejores condiciones posibles “para el gran par- 
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tido nacional de principios puc\s el presidente de ese partido solo de 
la libertad” podia sacar su fuerza. En ese ambiente de eleecion libre, 
se presentaban candidatures c-omo las de Elizalde, Sarmiento, Raw- 
son, Valentin Alsina, Paz, etc., que no podian representar sino fuerza 
de opinion en un momento dado y solo podian sacar su poder para 
gobernar de esa misma opinion. En seguida combate las candidatairas 
reaccionarias como las de Urquiza, Alberdi y Adolfo Alsina. 

El Partido Liberal de Mitre n o tendria razon de ser ni mereeeria 
triunfar, ni seria digno de gobernar y se baria acreedor a la derrota 
“pues para eseamotear la soberania del pueblo, desacreditando la li- 
bertad v desmoralizar al gobierno dandole por base el fraude, la co- 
rrupeion o la violeneia, ahi est-an sus enemigos que io haran me.jor... ” 
Consideraba preeiso trabajar y triunfar con la verdad. 

He aqui el pasaje de la carta de Mitre en que su autor se eleva a 
la region superior de los principios eneareeiendo su realizacion “hasta 
donde es posible”: •'En esta atmosfera pura v luminosa, escribio, 
solo pueden diseiiarse figuras nobles y c-orreetas, que realice .11 hasta 
donde es posible el ideal de un pueblo libre y ese instinto de la belleza 
moral que en politico triunfa siempre, cuando el patriotismo, el buen 
sentido y el poder material do que disponen los hombres inteligentes 
se ponen a su servieio, en vez de capitular eobardemente con el vicio, 
queriendo y ereyendo hacer politiea praetica, que yo llamo politica 
grosera, sin aleanee y sin altura’’. 1 

He ahi lo esencial de esa carta en que Mitre aparece aun mas enno- 
blecido por los ideales que sustenta y por los medios que utilize para 
alcanzarlos. 

Es que Mitre era un Presidente revohieionario. Habia hundido el 
esealpelo mostrando un grave mal, en el organismo politico. Provoco 
en conseeuencia un movimiento alentador en la opinion publica. In- 
sistio en su punto de vista, espeeialmente en sus cartas a Adolfo Alsi¬ 
na y al general Urquiza, eandidatos presidenciales aludidos en su 
carta al doctor Gutierrez y este ultimo tambien contesto a Mitre. 

Alsina le eensuro a Mitre los terminos en que habia sido menciona- 
do v le reeuerda, senalando el contraste, la actitud serena de Jorge 
"Washington, al termino de su gobierno, en su clespedida al pueblo 
norteamericano. 

Pero Mitre expliea sus palabras y vuelve al asunto principal, deela- 

i Archivo del General Mitre. Documentos y correspondencia. Presidencia de 
la Jlepiiblica, Bxienos Aires, 1911, T. I, pags. 25, 55 y 92. 
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rando quc si los candidatos del partido no liubie.sen de triunfar por 
medios morales analogos a sus prineipios y con el apoyo de todas nues- 
tras fnerzas. preferia que fueran derrotados. Este lenguaje no era 
mievo en el porque siempre liabia eonsiderado con energia esos abu- 
sos propendiendo asi a eorregir los vicios de los gobiernos y reivindicar 
los derechos de los pueblos. Le invitaba a elevar el espiritu a regio- 
nes serenas para ver mas darament-e la noble imagen del ideal y rec-o- 
giendo la referencia de Alsina sobre la despedida de "Washington, ob¬ 
serv'd que ningun hombre politico en nuestra. patria se liabia hallado 
en esas feliees condieiones porque "jornaleros y eombatientes al mis- 
mo tiempo de la causa, de su election, han trabajado y hen luchado 
cayendo en el combate o vencidos por los peligros... ; y en estas ta- 
reas estamos todavia' Con acierto y modestia, agrega Mitre: “Ad- 
miremos a aquel padre de la demoeraeia, como nn modelo a que debe- 
mos aspirar aeercarnos, como a un bello v sublime ideal y veneremos 
a esos padres de la Patria, pero no los manosiemos tanto, para medir 
nuestras respectivas fallas, eomparandolas con sus grandes figuras’h 

En la carta a Urquiza de 7 de mayo de 1868, afirmo que era ne- 
c-esario dejar a los pueblos obrar con toda la libertacl posible, quc un 
acuerdo entre los dos, de eualquier naturaleza, aun sin hacer uso de 
medios reprobados ‘’habria sido una inmoralidad ‘ Su concepcion de- 
mocratiea se sintetizaba en el principio de que "un pueblo necesita 
mas de moralidad, de libertad y de justicia. que de tutores que pre- 
ten clan dirigirlo por medio de intrigas oscuras". 

En su mensaje al Congreso como Presidente (de 18 de mayo de 1S6S) 
al termino de su gobierno, pudo dec-larar con fundamento que era la 
primera vez que se producirfa <- la trasmision Integra, pacifiea y legal 
del mando’’. de “una nation unicla regida por una sola ley, con me¬ 
dios propios y efieaces para obrar el bien y para remover los obstacu- 
los que se opusieron a su legitimoi ejercicio”. El Presidente asi elegido 
seria obedecido y respetado por todos en nombre de la Constitueion 
y contaria con la union patriotica de todas las voluntades 1 . 

Realizada la eleecion de su sucesor en paz y libertad, como lo liabia 
jirometido, triunfante la candidatura del insigne Tlomingo Faustina 
Sarmiento reitero en la aloeucion al pueblo en octubre de 1868, pero 
dandole una nueva formula, la mention del heeho extraorclinario de 
que el poder iba a trasmitirse por primera vez en nuestra patria “en 


i Arengas d* Bartolome Mitre, cit., T. I. pag. 23fi, 
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toda su integridad politiea y territorial, en toda la plenitud de sus 
facultades materiales y constit/utioiiales... ” 

Expuso a eontinuaciou lo mucho cjue habia que haeer, abusos quo 
desarraigar, vicios que eorregir para conjurar los males que en el iutu- 
ro podran poner nuevamente a prueba la vida nacional y la vida cons- 
titueional. 

Todos eramos responsables de los males que aquejabaii al pais. Su 
diagnosis y su terapeutiea esta sintetizada por Mitre en estos termi- 
nos: ' ‘ Para eombatir los males era neeesario purificar el sufragio po¬ 
pular viciado por la nsurpaeion que de este derecho prec-ioso ban heeho 
los mismos que estan llamados a hacerlo praetieo v garantizarlo; es 
neeesario a la vez que robustecer la aecion legal de los poderes pu- 
blieos, equilibrar la influeneia de la opinion eon la; fuerza de esos mis¬ 
mos gobiernos, para que encuentren en ella su asiento a la vez que 
su corrective; es neeesario educar al pueblo para kichar con la igno- 
raneia que puede veueernos con la masa, falseando asi los fines de 
la democ-raeia por el predominio de mayorias mal preparadas a la vida 
civil; es neeesario amortiguar, va que no sea posible extinguir, los 
odios que nos van invadiendo y que corroen los mas nobles corazones; 
es neeesario reconcentrar por ultimo todas las fuerzas conservadoras 
de la soeiedad, para haeer causa eomun en el sentido del bien”. 

Dijo Joaquin V. Gonzalez 5 , refiriendose a la batalla de Cepeda, cjue 
Mitre habia eonvertido una derrota, militar en una victoria del patrio- 
tismo. Se puede afirmar, asimismo, que al termino de su Pi-esidencia 
de la Eepublica, c-onvirtio la batalla de Pavon en la union politiea y 
■constitucional de todos los hermanos de la familia argentina. erigien- 
dose en el defensor de los dereehos del pueblo v en el numen de la 
paeificaeion nacional. 

El hecho extraordinario se habia cumpliclo. Mitre lo habia logrado 
eon su autoridad moral y su virtud civiea, y como el lo dijo y praetieo 
eon fe. habia triunfado el instinto de la belleza moral en politiea, que 
triunfa siempre cuando el patriotismo sa pone a su servieio. 


1 Milre, Junta de Hietoria y Numismatica Americana, Buenos Aires, 1931, 
piig. 51. 
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Segunda Parte ' 


7. — Los fines del Estcido 

La descripeion exacta de un regimen politico debe completarse natu- 
ralmente recordando los fines del Estado, euyo estudio sirve pai’a 
explicar no solo lo que se proponen sus dirigentes, sino tambien las 
causas primeras de las instituciones ideadas. Estas ultimas solo son 
el medio por el eual se considera posible realizar los objetivos propues- 
tos, de tal manera que su analisis, desprovisto de esa finalidad, peea- 
ria de ineompleto al no reeordar el espiritu que las guia y les infunde 
vitalidad. 

Es superfluo advertir que el regimen indiano no 11 ego nunc-a a for- 
mralar sistematicamente sus propios objetivos, eomo lo ha liecko el 
preambulo de nuestra Constitution. Kesulta sin embargo posible se- 
nalar la existencia de tres fines principales, intimamente vineulados 
entre si: el religioso, la buena gobernacion y administrac-ion de justi- 
cia, y el buen tratamdento de los indios. 

La finalidad religiosa se puso en evideneia imnediataxnente despues 
del deseubrimiento. El papa Alejandro VI. “deseando .. .que el nom- 
bre de nuestro Salvador sea introdueido en aquellas regiones”, rogaba 
y requeria a los reyes eatolicos prosiguieran esa empresa, para lo eual 
les eoncedia, en 1493, todas las islas y tierras firmes deseubiertas y 
por deseubrir, haciendolos “senores de ellas eon plena y libre y omnx- 
moda potestad, autoridad y jurdsdiecion”, ordenandoles destinaran i£ a 
las tierras firmes e islas antedielias varones probos y temerosos de 
Dios, doetos, instruidos y experimentados para adoetrinar a los in- 


* Ver la primera parte en el numero anterior de eata Bevista. pags. 31-65. 
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digenas y habitantes dic-lios en la fe catolica e imponerlos en las bue. 
nas costumbres 1 . 

Este mandato del pontifiee fue eonstante y sincerameute cumplido 
hasta mediados del siglo xvin. Desde las instrucciones a Colon para 
an segundo viaje, todos los doeumentos importantes relativos a la eon- 
quista y al gobierno de las nuevas tierras insisten en el proposito evan- 
gelico y eivilizador. La reina Isabel, en el famoso eodieilo ■ de su testa- 
mento, reeonocia que al reeibir la coneesion papal “nuestra principal 
intencion fue... de proeurar indueir, v traer los Pueblos de ellas [las 
Indias], y los convertir a muestra Santa Fe Catolica, y enviar a las 
dicbas Islas, y Tierrafirme, Prelados, y Eeligiosos, Clerigos, y otras 
personas doctas, y temerosas de Dios, para intrudr ios veeinos-, y mo- 
radores de ellas a la Fe Catolica, y los doctrinar y ensenar buenas eos- 
jumbres ? ’ 2 . 

Las Nuevas Leyes, de 1542, dedaraban en terminos analogos que 
“nuestro principal yntento y voluntad siempre ha sido y es de la 
consernacion y agmento de los yndios y que sean ynstruidos y c-nse- 
naclos en las cosas de nuestra sancta fee catholica y bien tratados 
como personas libres y vasallos nuestros” 3 . 

En cierto momento se considero que el descubrimiento ponia a car¬ 
go de los reyes de Espaha una mision provideneial. La Prefacion del 
Libro de las Leyes, del eoddgo ovandino de 1570, eomenzaba “Reco- 
nosciendo la obligacion en que Dios nos a puesto en liauernos dado tan- 
tos Reynos y Seiiorios, y sobre ellos milagrosamente liauernos dado y 
encargado cl Reyno y Senorio y descubrimiento, acquisicion y con- 
uersion a su Santta Fe Catholica e incorporaeion del gremio de su Sant- 
ta Ygle.sia cle todo el nueuo mundo de las Yndias Oecidentales... ” 4 . 
Y luego agregaba: “Nuestro principal cuydado y deseo es el bien de 
nuestros subditos y vasallos, mayormente de los del Estado de las 


1 Bula Inter caetera, del 3 de mayo de 1493, en Manuel Giaienez Ferxaxdez, 
Nuevas consideraciones solve la historic, sentido y valor cle las bulas alejandrinas 
rcferentes a las Indias, 175 y sig., Sevilla, 1944. El texto citado se reprodujo en. 
la segunda Inter caetera, del 28 de junio de 1493 (antidatada al 4 de mayo). Am- 
bas se eneuentran tambien publicadas en la Coleccion de pubi.icaciOxes histori¬ 
cal de la biblioteca del Coxgreso Argentixo, Organization de la Iglesia y orde- 
nes religiosas en el virreinato del Peru, II, 7-l(i, Madrid, 1919. 

2 Eecop,, YI.x.l. 

3 Leyes v ordenanzas nuevamente liechas por Su Majestad para la goberna- 
c-ion de las Indias, noviembre 20 de 1542, en Anuario de Estudios Americanos, II, 
815, Sevilla, 1945; y en CD I, XVI, 3S0. ' 

4 Prefacion del Libro de las Leyes, en Antecedentes de la Recopilacion de 
Indias, publieados por VICTOR M. Maurtua, 21, Madrid, 1900. 
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Yndias. qne tan milagrosamente pareze Nuestro Senor hauernos en- 
cargado; y el mayor bien que les podemos liazer, es proc-urar de los 
atraer al c-onoseimdento del verdadero Dios y de sn Santta Fo Catko- 
liea” 5 . 

Tambien se interprets la concesion pontificia como una donaeion 
eon cargo. Las ordenanzas de Ovando para el Consejo de Indias esta- 
bleeian: “Segun la obligaeion y cargo eonque somos senor cle las yn¬ 
dias y estados del mar oceano, ninguna eosa deseamos mas que la 
publication y ampliation de la ley euangelica y la conuersion de los 
yndios a nmestra santa fee catholica” 6 . 

Pero enalquiera fuese el fundamento de ese objetivo, lo cierto es 
que durante los siglos xvi y xvn la finalidad religiosa y misional fue 
la primera y principal inspiradora de la ac-cion que la monarquia des- 
arrollaba en el nuevo mundo. Y es tan eonoeida esa orientation, que 
no es neeesario aportar otros testimonies para demostrarla. 

De acuerdo con ella las Inddas se constituyeron como un Estado eon- 
fesional, que no admitia la existencia y profesion de otros c-ultos. Los 
ritos indigenas fueron abolidos, y no se quiso tampoeo permitir el 
cstableeimiento en estos reinos de naclie que pertenetiera a distinta 
religion. Para salvaguardar la pureza de la fe y extirpar todas las 
manifestaciones de herejia entre la poblacion de origen europeo se 
organize el tribunal del-^Santo Oficio, sc impuso nna estricta vigilan- 
cia en la entrada de libros, y se ejercio una severa censura en las pn- 
blicaciones. 

La Iglesia Catolica, que debia presidir esta expansion religiosa, fue 
puesta a las ordenes del soberano mediante la concesion del real patro- 
nato, del cual pasaron a depender las presentaeiones de todos los pre- 
laclos, benefieios y canongias del nuevo mundo, la erection de iglesias, 
monasteries y liospitales, las universidades, colegios y escuelas, y el 
cobro de los diezmos y primicias. 

Durante la epoea de los Austrias bubo en Espaua y en las Indias 
una verdadera identification de intereses y tendeneias entre la Iglesia 
y el Estado. La coincidencia de los fines que ambos perseguian mode- 
laba la action politiea en fonna tal que la religion se convirtio en el 
objetivo fundamental de la obra espafiola en America. 

Esa obra requeria naturalmente la expansion de la couquista y la 
adopeion, por lo tanto, de una actitud imperialista. Pero ese impe- 


”> Tltulo II. Ley 1, en id., ibid.. 25. 

® Ordenanzas de septiembre 2i de 1571, en CDI, Xtn, 410. 
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rialismo era algo muy distinto de lo que ahora significa esta palabra. 
En vez de constituir una tendencia haeia la domination pura, que en- 
euentra en el engrandeeimiento del Estado su propia finalidad, o quo 
trata de aumentar su poteneia para realizar fines eulturales, politicos 
o eeonomieos, el sentido imperial de Espana tenia objetivos fundamen- 
talmente religiosos y morales. La expansion que buseaba tendia en las 
Indias a realizar un proposito misional, para ineorporar un nuevo 
eontinente al eatolicismo y contribuir tambien a su defensa en Euro- 
pa 7 . Lo impuLsaba un sentimiento mistico de grandeza religiosa que se 
trasmitio a los ejeeutores de la empresa, los cuales adoptaron con toda 
sineeridad v eonviecion esa fe tradicional de cuya verdad estaban se- 
guros. Por eso lo primero fue el cumplimiento del proposito evange- 
lieo, y solo seonndariamente se busearon los demas objetivos que la 
eonquista podia producir. 

Esto explica las alternatives que sufrio la politic-a eolonizadora, que 
siempre quiso subordinar el engrandeeimiento del Estado y la prospe- 
ridacl de los subditos espanoles a la conversion de los indigenas. y 
prefirio el aislamiento de las nuevas coimuiidades antes que exponerlas 
a perder su fe por el contacto con el mundo exterior. 

De ahi que puedan advertirse dos direeciones en esa politiea: la 
referente a los indios, y la que concernia a log espanoles establecidos 
en el Nuevo Mundo. La primera perseguia la atraecion de los natura- 
les, para convertirlos y eivilizarlos; la segunda proeuraba, en eambio, 
preservar la integridad de la fe revelada, evitando la ineorporacion 
de personas, libros o ideas que pudieran quebrar esa unidad. Y toda 
la politic-a liispanica derivaba, c-omo un silogismo, de estas premisas 
fundamcntales. 

Para educar a los indios en la verdadera religion fue preeiso rceo- 
noeer primero sai capacidad para recibir esa ensenanza, y su eondieion 
(de seres libres para admitirla espontaneamente. Como el trabajo exee- 
sivo era un inconveniente fundamental, se trato de evitar la explota- 
eion de aquellos por parte de los espanoles, proeurando tambien reunir- 
los en pueblos para faeilitar su evangelizacion. Mas aun: se llego en 
ciertos easos —como el de nuestras misiones del Paraguay— a adop- 
tar una politiea de penetraeion exclusivamente sacerdotal. En los de- 
mas casos la Iglesia, por medio de sus ministros, fue el colaborador 


7 ‘‘'Solamente deseamos la dilataeion de nuestra Monarquia para servicio de 
Dios nuestro Senor, aumento v conservaeion de. su Santa Fe y Religion Catolica" 
(Becop., I.vii.53). 
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const ante, el consejero indispensable y a veces el organo de control 
an todas las etapas de la aecion espanola. Y asi esa empresa politica 
foie en re-alidad nna empresa religiosa de consecnencias politicas. 

Para mantener la integridad de la l‘e entre los pobladores europeos 
se utilizaron procedimientos preventives y de represion. Entre los pri- 
meros estaba la vigilancia permanente destinada a mantener la unidad 
religiosa y difundir nna cultnra fundada tambien en la verdad reve- 
lada. Los medios represivos tendian a saneionar las desviaeiones de la 
ortodoxia y a elimiuar a los extranjeros llegadas sin licencia. 

Esta politica cenida a los mas altos ideales no era otra eosa que el 
traslado a las Indias de la misma postura que Espana liabia adoptado 
en Europa. Constituida aqnella en el primer eampeon de la Iglesia, 
logico era que siguiera identieo eamino en America. Y asi consiguid 
ineorporar medio continente al catolicismo, para equilibrar las per- 
didas que liabia producido la Reforma. La intransigeneia religiosa, 
tan eriticada por la historiografia liberal o protestante, no se distin- 
guia sin embargo de la actitud que liabian adoptado los demas Esta- 
dos eontemporaneos; v al juzgarla deben recordarse tanto el fana- 
tismo de unos y otros. como la sublimidad de un regimen que coloco 
al tin ultimo del hombre en la cuspidg de sns objetivos politicos. 


La seguuda finalidad qne mencionamos al prineipio se eomprende 
en formula generica de la "buena gobernacion y administracion 
de justicia", que con frecu-encia se seiiala en los documentos impor- 
tantes de la epoca. "La idea del buen gobierno como fin del Estado 
aparece, desde el gran c-ambio del pensamiento politico en el siglo xnr, 
junto a la finalidad de la conservaeion de la justicia. En tanto que la jus¬ 
ticia significa la realizaeion tlel derecho establecido, la finalidad del buen 
gobierno involncra la tension hacia el bien comun en todas sus formas: 
no solamente por la custoria del derecho existente, sino tambien por la 
c-reacion legislativa de nuevo derecho, para cumplir en forma concreta la 
mision del bien comun. Por eso, gobierno y legislacion estan intimamente 
unidos. y por regia general, todas las autoridades encargadas del gobier¬ 
no en ambitos mas o menos extensos. tienen poder legislative ” s . 


8 Mario Gong ora, El Estado en el derecho indiano, 234, Santiago de Chile, 
1951. 
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Las Nuevas Leyes de 1542, encargaban al Consejo de Indias se inior- 
mara ' ‘eomo se cumple y exeeuta lo que por nos esta ordenado y se orde- 
nare para la buena gouernaeion de las nnestras yndias y administracion 
de la jnstieia en ellas” 9 . La Recopilaaion de 1680 antorizaba al inismo 
organismo a que, “para la buena gobernaeion y administracion de jns¬ 
tieia pneda ordenar y liaeer con consult a nuestra las Leyes... que por 
tiempo para el bien de aquellas PTovincias convinieren” 10 . A los virre- 
yes se les ordenaba que a sus provineias “las gobiernen en toda paz, 
sosiego y quietud, procurando que sean aumentadas y ennobleeidas, y 
provean todas las cosas que convinieren a la administracion y exeeucion 
de jnstieia” 11 . Los gobernadores proveidos para las Indias debian jurar 
tener en cuenta “el bien, y buena gobernaeion de aquella Provincia, y 
mirareis por el bien, aumento y eonservacion de los Indios, y liareis jus- 
ticia a las partes, sin excepeion de personas, y guardareis. y cumplireis 
los eapitnlos de buena gobernaeion, y leyes de el Reyno... para el buen 
gobierno del Estado de las Indias” 12 . 

La buena gobernaeion eonsistia, en primer lugar, en asegurar los dere- 
chos y regalias de la corona: ejereicio del real patronato, cobro de los 
impuestos y benefic-ios fiscales, organization del sistema finauciero, de- 
fensa del territorio, etc. En segundo termino, comprendia la adoption de 
todas las medidas nec-esarias para el desenvolvimiento armonico y orde¬ 
nado de estas comunidades, y en tal sentido abarcaba la legislacion, el 
gobierno politico y el sistema administrativo. Y, por ulimo, se incluian en 
este coneepto no solo las providencias cjuq podian dictarse en beneficio 
colec-tivo, sino tambien las disposiciones indieiduales (concesion de enco- 
miendas, merc-edes de tierras, provision de oficios), que eontribuian, si 
eran justas, a la realizacidn del bien comun. 

La actividad del Estado y de sus diyersos organismos debia inspirarse, 
en ese vasto campo de accion, en un profundo sentido de jnstieia. Las 
ideas de la epoea no tomaban en cuenta tanto los intereses o las ventajas 
del Estado, como la conveniencia de salvaguardar los dereebos de sus 
c-omponentes, armonizandolos. El rey, los funcionarios, los espanoles, los 
indios y las demas castas integraban un eomplejo organismo cuyas partes 
era necesario eoordinar, y lo inismo ocurria entre las diversas regiones 
y aun eon respecto a la peninsula. Para equilibrar esos intereses diver- 


9 Leyes citadas en la nota 3. 

10 Eecop., II.ii.2. 
u Id., III.iii.2. 

12 Id., Y.ii.7. 
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gentes y orientarlos hacia la realization efectiva tie los fines del Estado 
era preeiso inspirarse en criterios superiores de justicia, tauto general 
como particular, a fin de dar a eada grupo de la, eomunidad el pnesto 
que le correspondia. La justicia, considerada ahora eomo virtud univer¬ 
sal y no en su aplicacion a los posibles conflictos, se convertia asi en la 
inspiradora permanente de una action destinada sobre todo a rcalizarla 
en la practiea. 

Por ello pudo decir Carlos II, al sanc-ionar la Recopilacion de 1680, 
que fue “el primero, y mas principal cuidado de los Senores Reyes 
nuestros gloriosos predecesores, y nuestro, dar leves con que aquellos 
Reynos sean gobernados en paz, y justicia” 13 . Ni el ejereieio del go- 
bierno ni el dereebo estableeido tuvieron, en los siglos xvi y xvii, el 
proposito de fortalecer al Estado. de afirmar el absolutismo del monar- 
ca o de explotar economicamente a las provineias indianas. Se quiso. 
por el contrario, asegurar a todos los liabitantes las garantias necesarias 
para establecer un regimen pacifico y armonico, coordinando los inte- 
reses y los derechos de cada grupo a fin de realizar el bien eomun. 

A ese objetivo supremo tendia, en definitiva, la buena gobernacion de 
las Indias. El bien eomun era la finalidad ultima del Estado en la doc- 
trina tomista y en la eseolastica espaiiola, y estas ideas inspiraron sin 
duda una politiea concebida originalmente por teologos y juristas. 

El bien eomun no era ni el bienestar de la mayoria, ni el beneficio de 
una elase, ni el predominio absoluto de la raza espaiiola. Si bie.n esto 
ultimo fue un resultado notorio y querido, a fin de mantener la conti- 
nuidad de una civilization evitando el regreso a la barbarie primitiva, 
nunca se quiso que los espaiioles explotaran al indigena, y tampoco se 
les dio una eompleta libertad economica, politiea o cultural. El bien 
eomun exigia la subordination de todos a los objetivos fundamentales 
de la empresa hispaniea, configurandose asi una orientation mas social 
que individualista, identiea a la que informa las doetrinas escolasticas. 

Esa subordination, no al Estado, sino a los fines del Estado, fue la 
que condujo a despreeiar los bienes que el liberalismo exalto posterior- 
mente. El aumento de la riqueza, el adelanto economico, la libertad in¬ 
dividual en todas sus formas fueron objetivos que el regimen indiano 
ignoro, por lo menos hasta mediados del siglo x^un. Por un lado, las 
teorias mereantilistas que prevalecian en esa epoca tenian una idea dis- 
tinta de la riqueza ; por el otro, la economia era una actividad subordi- 

13 Ley que deelara la autoridad que han de tener las leyes de esta Recopila¬ 
cion, mayo IS de 1680. 
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nada a las demas preocupaciones humanas, y el dereeho le asigno ese 
lugar secundario. En euanto a la libertad, las doetrinas politicas de la 
epoea no la favorecian, y se pensaba que era mejor perjudicar levementc 
a algunos que permitir la corruption del conjunto admitiendo la difusion 
de ideas o de eostimbres que atentaran contra la unidad de la fe reci- 
bida. Fuera de ello, auncpie sin eonvertirla en dogma politico, existio una 
relativa libertad, Hmitada por los dereehos ajenos y por los intereses 
generales. Y en contra de lo que kiego oeurrio eon el liberalismo indivi- 
dualista, bubo un gran respeto por la dignidad personal, evidenciada en 
las leyes que proeuraban impedir la explotaeion de los inferiores. 


La tercera finalidad principal del Estado indiano tendia al ■' ; buen tra- 
tamiento de los indios”, segun la feliz expresion tantas veecs utilizada. 

Este proposito se fue artionlando paulatinamente. En las instrucciones 
dadas a Colon para el segundo viaje (mayo 29 de 1493) se le encargaba 
tratar a los indigenas “muy bien e amorosamente 7 ’ 14 . pero luego se auto- 
rizaron ciertas formas de eautiverio y esclavitud. Fue la reina Isabel, en 
su conocida cedula de junio 20 de 1500. la que ordeno por vez primers 
■‘poner en libertad” a varies que habian sido llevados a Espana y ven- 
didos como eselavos ir \ 

Desde entonces el principio fundamental de la legislaeion fue consi- 
derar a los indios como seres libres. La Junta de Burgos reunida en 
1512 aconsejo: -i Lo primero, que pues los indios son libres y Y. A. y 
la reina, nnestra seiiora que liaya santa gloria, los niandaron tratar 
como a libres, que asi se liaga” 16 . Y cn varias providencias de la pid- 
niera mitad del siglo xvi, reeogidas luego en la Recopilacion de 16S0, 
se ordeno que nadie £i sea osado de cautivar Indios naturales de nues- 
tras Indias, Islas, y Tierrafirme del Mar Oceano, deseubiertas, ni por 
deseubrir, ni tenerlos por eselavos : 717 . 

Esta eategorica deelaracion no exc-luia, por cierto, los casos en que 
a raiz de itna guerra justa se autorizaba el eautiverio de los prisione- 


W CDI, XXX, 145. 

15 Citada por Kicaedo Levexe, La reina Isabel y el sentido historieo de la 
legislaeion de Indias, en Boletin de la Academia Nacional de la Sistoria, vol. X XIV- 
XXV, 356-36S, Buenos Aires, 1950-1951, y en id.. Las Indias no eran colonias, 
21, Buenos Aires, 1951. 

18 Citado por Silvio A, Zaval-a, La encomienda Indiana, 14, Madrid, 1935. 
ii Beeop., Vlii.l. 
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ros. Pero estos casos fuc-ron, a partir de entonees, exceptional. La 
Becopilacion solo meneionaba a los caribes. los ehilenos y los cle Min¬ 
danao en las islas Filipinas 18 . En nuestro territorio se autorizo la es- 
clavitud de los indios guayeurues, qne babitaban el Chaco, y asolaban 
la ciudad de Concepcion de Nnestra Senora, a la cjue luego destru- 
yeron M . 

Esa libertad de los indios no poclia, sin embargo, ser total y abso- 
luta. A ello se oponian los objetivos niismos de la conqnista, qne as- 
piraba a evangelizarlos y a proc-nrar su gradual incorporation a la 
vida civilizada. Para lograr audios propositos era necesario reunirlos 
en pueblos (reducciones y misiones), obligarlos al trabajo, y someterlos 
a una disciplina que les impidiera retornar a su primitiva vida sel- 
vatica, a sns costumbres barbaras y a su natural tendeneia a la ocio- 
sidad. 

Estas fueron las razones fundamentales qne determinaron la im¬ 
plantation de diversas institnciones destinadas a organizar la exis- 
tencia de los indigenas. La principal de ellas fue la encomienda. que 
consistia en la adseripcion de tin grnpo de indios a u.n espanol para 
que este los protegiera, tratava de eivilizarlos y ensenarles la religion, 
y cobrara el tribute que aquellos debian al rev. El pago de este tri- 
buto podia ser heeho en dinero o en espeeies. pero generalmente lo 
haeian los indios trabajando en benefic-io de su encomenclero, lo cual 
signifieo una mayor limitation de su libertad. 

La subordination impuesta a los naturales del nuevo mundo tendxa, 
sin embargo, a elevarlos en su condition hiunana. El sentido de 
ese sistema era eminentemente protector porque estaba destinado a 
convertirlos en elementos socialmente ritiles edueando tambien a su 
progenie. De alii que la primera obligation de las autoridades y de los 
mismos eneomenderos fuera el ‘‘buen tratamiento” de aquellos, como 
se repitio en infinidad de 1-eyes y ordenanzas 20 . 

La finalidad asi ereada era original y exelusiva del sistema politico 

is Eceop., VI.ii.12 a 14. 

is La real eedula de abril 1(5 de 1G1S autorizo la guerra contra los guaycurues, 
y a “ matarlos si pudieren o captivarlos y prenderlos para servirse de ellos ’ ’ (As- 
chivo de DA Xaciok Argentixa, Tleales cedulas y provisiones, 113, Buenos Aires, 
1911); pero esta disposicion no tuvo mayor traseendencia. 

20 La Eecop., VI.x lleva por titulo: ‘'Del buen tratamiento de los indios”. 
La ley 2 enc-argaba a todas las autoridades de las Indias “averigiien y castiguen 
los exeesos, y agravios, que los Indios padeeieren.. . de que tengan tan particular 
c-uidado, que despues del gobierno espiritual sea esto lo que primero, y principal- 
mente proeuren”. 
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indiano, puesto que el problema no se habia presentado e.n Europa, 7 
la solution espanola fue unica en la historia de las eolonizaeiones. Su 
fundamento es preeiso busearlo naturalmente en la teologia catoliea, 
que al eonsiderar a los indios como seres racionales, aptos para la vida 
politica y para la fe catoliea, llego logicamente a la conclusion de que 
debian ser tratados con humanidad y dulzura para lograr su paulatina 
incorporation a la vida civilizada. Y esta * fue la doctrina que des¬ 
pues de algunos debates se impuso en la legislation durante la pri- 
mera mitad del siglo sat. 


# # 

Estos fines del Estado indiano sufrieron 1111 cambio relativo a me- 
diados del siglo xvm. El objetivo religioso se fue olvidando; la jus- 
iicia dejo de ser la principal inspiradora de la action gubemativa; 
y el bueii tratamiento de los indios quedo subordinado a las c-onve- 
niencias politic-as 0 economieas. El regimen borbonico liizo surgir, en 
cambio, otras finalidades para oriental- la actividad del Estado. 

Los nuevos objetivos aparecen pccos aims despues de eonelmda la 
guerra de sucesion. La primera prcocupacion de Felipe V, respect 0 
a las Indias, fue la de mejorar el intereambio sin abandonar el mo¬ 
nopolio. Consideraba este rev que -; el Comercio de la Carrera de las 
Indias [era] el fundamento principal de la conservation de mis Do- 
minios, y de la opuleneia, y alivio de mis Vasallos” 21 ; y que el inte- 
res de estos riltimos, "y la conveniencia reciprcca de mi Erario Real 
consisten principalmente en el regular, y nec-esario eurso de los C-o- 
mereios, fundamento unico de la opuleneia de las Monarquias ’ ! 2 - 
Estas ideas, sin embargo, no influyeron sobre el regimen indiano sino 
durante la segumda mitad del siglo, y crearon una nueva finalidad 
del Estado, que puso en evidencia una marcada preocupacion por el 
adelanto eeonomieo, el desarrollo del comercio y el aumento de la ri- 
queza. A esta preocupacion respondio el fomento de las industrias y 
la ereciente libertad mercantil; aunque tambien debe anotarse que eon 
frecuencia el progreso material de las Indias quedo subordinado a los 
intereses de la metropoli. 


21 Eeglamento sobre derechos de los navios de registro, de septiembre 20 de 
1720, en. Documentos para la historia argentine, V, 58, Buenos Aires, 1915 (publi¬ 
cation de la Faeultad de Filosofia y Letras). 

23 Proyecto para galeones y flotas del Peru y jNTueva Espana, abril 5 de 1720, 
tn id., ibid., 21. 
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El cambio fundamental en los objetivos del Estado se revela nitida- 
mente en el tratado que se firmo en Madrid el 13 de enero de 1750 
En ese documento se permutaba la Colonia del Sacramento por siete 
pueblos de las misiones guaranies, ubicados al oriente del rio Uruguay. 
Las necesidades estrategicas y mercantiles prevaleeieron sobre la con- 
venieneia de mantener esas misiones que funeionaban eon tanto bene- 
ficio para los indigenas, y estos fueron obligados —despues de una 
eruenta guerra— a trasladarse al oceidente de aquel rio. El episodio 
puso en evidencia que Espaila ya no daba importancia a la finalidad 
religiosa y misional, y que tampoc-o respetaba las normas que impo- 
nian el buen tratamiento de los indios. Ademas, el convenio violaba 
una de las leyes fundamentales del sistema politico, porque eedia terri- 
torios que al ser ineorporados a la corona de Castilla liabian sido de- 
elarados inalienables 23 . Y por ultimo constituia un atentado al dere- 
cho natural, porcpie privaba de sns tierras a quienes las liabian adqui- 
rido y explotado, ac-ordandoles solamente una irrisoria indemnizacion. 

Luego de esta violation de los principles de justieia y de los fines 
supremos del Estado vinieron la expulsion de los jesuitas, la decaden- 
cia de la Inquisition y el creciente regalismo para demostrar el cam¬ 
bio profundo que se estaba produciendo. La Lustration y la masone- 
ria, que iban adquiriendo cada vez mayor influeneia en Espaila, orien- 
taron al gobierno del nuevo mundo por eauces menos espirituales; y 
aunque no combatieron abiertamente ni a la religion ni a la Iglesia, 
saeudieron los fundamentos mismos de su predominio. Las misiones 
indigenas se abandonaron o decayeron : la vigilaneia de las ideas y de 
los libros se liizo menos estrieta: y se did a la vida amerieana un aspee- 
to modernista. en eonsonancia con las corrientes liberates que en toda 
Europa prevalecian. El Estado ya no se preoc-upo por conservar in- 
colume la pureza de la fe ni por segaiir difimdiendo la religion v la 
cultnra entre los indios: y la misma Iglesia se vid sometida, en forma 
cada vez mayor, a la direction y a la tutela de los organismos politicos. 

S. — Las funciones del Estado 

Para completar el analisis del regimen implantado en el nuevo mun¬ 
do, conviene referirse a las materias sobre las c-uales se ejereia la acti- 
vidacl del Estado. No se trata aqui de los poderes u organismos que 


23 Yer primera parte, nota 10. 
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realizalian determinadas fiuiciones politicas, sino del eontenido mis- 
mo de esa actividad dirigida al cumplimiento de los flies que ya se lian 
estudiado. El moderno sistema de la separation de poderes es, logiea- 
mente, inadeeuaclo para investigar este problema. En las Indias liubo 
difereneiaeion de funeiones pero no division de poderes. 

En el siglo xvi quedaron estableeidas y difereuciadas enatro gran- 
des categorias de funeiones, que correspondian a la indole limitada de 
ia actividad estadual: el gobierno', la justicia, la guerra y la real ha¬ 
cienda. 

La distineion entre las funeiones de gobierno y de justicia fue elara- 
mente expuesta desde que se organize) con caracteres estables la admi¬ 
nistration indiana. La real cedula de febrero 15 de 1567 eoncentro en 
una sola mano las funeiones politicas, afirmando que ' 1 eonuiene a 
Nuestro seruicio y a la buena gouernacion de essa tierra que las cesas 
del gouierno della las tenga vna persona, y no esten diuididas, porque 
por spirencia sean ids to los yncombinientes que destar divididas se si- 
guen”; y por ello mandaba a los oidores —limitados desde entonees 
easi exelusivamente a sus tareas judic-iales— que “no os entremetais 
on el gobierno del distrito de essa Audicneia 5 ’ - Mas tarde, la real 
cedula de oetubre 15 de 1595 ordenaba al tribunal de Chareas: "todo 
lo que acostumbrais escrebir en muehas cartas, lo reducireis a quatro 
por sus materias distint as: Gouierno. Justicia. Guerra y Hacienda 5 ' 23 . 
La misma orden se impartio a los virreyes 2fi . Al promulgar la Reco- 
pilacwn de 1680, el monarea dijo que era nccesaiio que Uegaran a 
noticia de todos “las leyes con que son gobernados y deben guardar 
en materias de gobierno, justicia, guerra, hacienda y las demas, y las 
penas en que incurren los transgresores” 27 . Y por ultimo, la Real 
Ordenanza de Intendentes dividia las funeiones de estos mandatarios 
en enatro materias o “causas”: policia, justicia, guerra. y hacienda 28 . 

La primera de esas funeiones comprendia dos materias fundamen- 
tales que tambien aparecen difereneiadas en la legislation indiana: 


CDI. XVIII, 76-77; Cedulario Indiano. recopilado por Diego de Encixas, 
1. 250, Madrid, 1945; Jtecop., III.iii.0. A su vez, la Hecop., Y.ix.l ordenaba a los 
virreyes que “no se introduzgan en materias de justicia”. 

25 CDI, XVin, 279. 

20 Hecop., II.xvi.0 y IXI.xiv.l. 

27 Ley que declara la autoridad que lian de tener las leyes de esta Eeeopilaeion, 
mayo IS de 16S0. 

2S La funcion de gobierno era llamada “ policia ” en la ordenanza de inten¬ 
dentes por la indole limitada de las atribuciones de estos funeionarios, y su relativa 
subordinaeion. Policia significaba sinrplemente administracion. 
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el gobierno e,spiritual y el temporal. La Copulata de las leyes de In- 
dias y el Codigo Ovandino las distinguieron. netamente 20 , y son nu- 
merosas las refereneias que a este respecto contienen la Recopilacion 
de 168 0 30 , asi eomo otras obras contemporaneas 31 . 

Tal distincion se explica faeilmente al reeordar que el gobierno es- 
piritual habia sido confiado a las autoridades politieas en una vasta 
medida, al concederseles el derec-ho de patronato y otros privilegios co- 
nexos. De tal modo, fnera de los asuntos referentes al dogma, al culto 
divino y a la discipline interna de la Iglesia, todos los demas proble- 
mas eclesiasticos y las funciones que desempefiaban los religiosos eran 
materias de eompetencia estadual, de leyes y de ordenes destinadas a 
promover el cumplimiento de los fines espirituales que eran a la vez 
los de la Iglesia y los del Estado en las Indias. 

El gobierno espiritual comprendia entonces no solo lo relativo al 
orden eclesiastico, sino tambien todas las funciones que eran desempe- 
nadas por religiosos, o que estaban vinculadas a la propagacion y de- 
fensa de la fe. El Estado intervenia en el nombramiento de los prela- 
dos, dignidades, parrocos v doetrineros, la creation y limites de la's 
diocesis, la fundacion de iglesias, eonventos y kospitaks, las relations.-, 
con la Santa Secle, el pase de bulas, la inquisition, la Santa Cruzada, los 


20 La pTimera fue publieada en CDI. '2a.. serie, XX-XXV, bajo el titulo de 
Gobernacidn espiritual v temporal de las Indias. Xo es otra cosa que un antepro- 
vecto de recopilacion preparado por Juan Lopez de Yelazco bajo la direction de 
Juan de Ovando, haeia 1570 y dividido en siete libros: “1® de la gouernaeion 
spiritual, 2® De la Ctovernacion temporal, 3® De los Yndios, 4® De los esparioles, 
3® De la justicia, 6® De la Hazienda Real, y 7® De la contrataeion y navegacion’ 
El segundo fue la obra inconclusa del mismo Ovando, euvo proyecto comprendia 
tambien esos siete libros, aunque el 3®, 4® y 5® en distinto orden (Juax Maxzano 
Maxzaxo, Historia de las recopilaciones de Indias. 112 y 144, Madrid, 1950). 

Las provineias indianas debian estableeerse y dividirse atendiendo a que 
‘.‘lo temporal se vaya conformando y correspondiendo... con lo espiritual: los 
Arzobispados v Provineias de las Religiones con los distritos de las Audiencias: 
los Obispados con las Gobernaciones ’ ’, etc. (J Recop., II.ii.7). El Presidente del 
Consejo de Indias debia ocuparse de “lo que convendra ordenar y proveer para el 
buen gobierno espiritual y temporal de las Indias, conservacion y buen tratamiento 
de los Indios naturales de ellas, acrecentamiento y buen recaudo de nuestra ha¬ 
cienda ” ( Becop ., II.iii.2). Los virreyes debian entregar a sus sucesores todas las 
cedulas y oHenes que hubieran reeibido en las “materias de gobierno espiritual y 
temporal, guerra y hacienda, y particularmente en lo tocante a la doetrina, con¬ 
version, propagacion y tratamiento de los Indios” (id., III.iii.24). Otra ley dis- 
ponia tambien que “los que tienen la gobernacion espiritual y temporal de las 
Indias” debian informarse de los territories no descubiertos y pacificados (id.. 
lV.iii.l). 

31 Rafael Altamika y Ckevea, Andlisis de la Sccopilacion de las leyes de 
Indias, de 16SO, 405-441, Buenos Aires, 1941 (publication del Institute de Historia 
del Derecho), trata extensamente de lo que el llama “la conception dualista del 
gobierno de las Indias”. 
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dereehos que podian eobrar los religiosos, el establccimiento y faneiones 
de las Universidades, eolegios y escudas, la censura y admision de li- 
bros, etc. 32 En definitiva, el gobierno espiritual eomprendia todo lo 
vinculado al eumplimiento de los fines religiosos del Estado indiano, y 
por esta razon abarcaba tambien la evangelizacion de los indigenas, la 
ensenanza en sns distintas ramas, y la admision de libros en el nuevo 
mundo 33 . 

El gobierno temporal, o gobierno politico propiamente dicho, era una 
funcion amplisima y elastiea, cuya finalidad filtima era proeurar el bien 
eomun. Dentro de ella pneden reeordarse: la legislation, tanto metropo- 
litana como local, el nombramiento de los funeionarios de todo orden, 
las relaciones de estos con las autoridades superiores y con los gober- 
nados, el buen tratamiento de los indios, las expedieiones y conqnistas, 
la economia general de las poblaciones, el comercio. la navegaeion, las 
minas, las encomiendas, las mereedes, las obras public as, etc. 

En America, estas funeiones estaban a cargo de los virreyes, adelan- 
tados, gobernadores, alcaldes mayores, corregidores, tenientes y c-abildos, 
segun las atribueiones de cada cualineorporandose a esta lista, al final 
del siglo xviii, los intendentes. Tambien tuvieron atribueiones limitadas 
de gobierno las audiencias, los jueces de comision y los visitadores, de 
aeuerdo a las facultades quo les eran concedidas en cada caso. 

La administracion de justicia abarcaba tambien la eelesiastiea y la 
real. La primera corria a cargo de los jueces ordinarios —prelados y 
vicarios— y de los otros religiosos que la impartial!: inquisicion, santa 
cruzada, jueces consen-adores, jueces hac-edores de diezmos, etc. Las au¬ 
diencias tenian un poder moderador en esta materia, que se ejercia me- 
diante los recursos de fuerza. La justicia real eomprendia el fuero ordi- 
nario (civil y criminal), cl militar, el de hacienda, el de minas, c-1 uni- 
versitario, el mercantil, etc., existiendo tambien jueces especiales para 
distintas causas (bienes de difuntos, protomedieato, aguas, c-ontrabando, 
etc.). Todo estos tribunales tan diversos y numerosos pueclen clasifi- 
earse en cuatro grupos: los jueces capitulares (alcaldes y cabildo), los 
jueces reales propiamente dichos (virreyes, gobernadores, corregidores, 

32 Totlas estas materias, con pequenas variautes, formaban el libro primero 
ue algunos ensayos de reeopilacion (Copulata, Codigo ovandino), los titulos viii a 
.\iv del libro primero del proyecto de Zorita, los titulos iv a xviii del libro primero 
de la reeopilacion preparada por Solorzano, y el libro primero de la definitiva de 
10S0. 

33 “De los libros, qne se imprimen y pasan a las Indias”, se titula la Eecop., 
I.xxiv. 
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tenientes. intendentes, oi'iciales reales, visitadores, jueces de residencia, 
jueees de eomision y pesquisidores), las audiencias y sns jueces, y los 
jueces eelesiastieog ya enumerados. Fuera de esta elasificacion existian 
otros organismos o personas con faeultades judieiales, como 16s consu- 
lados, los rectores de las universidades, los protomedicos, etc. u . 

La funeion de guerra eomprendia la defensa contra los enemigos ex- 
teriores o interiores, las campanas contra los indigenas cuando eran 
pennitidas, la organizaeion militar de las poblaeiones y de los e.jereitos, 
su manuteneion y discipline, la actividad naval defensive y ofensiva, 
la proteceion del comereio contra los c-orsarios, las fortalezas y fortin.es, 
etcetera. Bn America estaba a cargo de los virreyes y gobernadores (qu ( » 
eran simnltaneamente c-apitanes generales), y de los demas militares 
subaltemos. 

Por ultimo, la funeion de hacienda ineluia el cobro de todos los im- 
puestos, derechos y tasas que pertenecian a la corona, aunque esta de¬ 
legare o arrendara su percepeion. Aparte de la superinteudencia quo 
los virreyes tenian sobre todo el sistema financiero, estuvieron enearga- 
dos de esas funciones, en eada provincia, los oficiales reales y posterior- 
raente los intendentes. 

Esta fatigosa entimeraeion de asuntos y de funcionarios permite ad- 
vertir que las distintas acitvidades del Estado no correspondian a ma¬ 
gistracies diferentes. A1 contrario, si se toma c-omo regia la moderna 
teoria de la separaeion de los poderes, so observe que en la generalidad 
de los casos los mismos funcionarios tenian simnltaneamente competen- 
cia ejeeutiva y judicial, cuando no logislativa. Pero ese eartabon actual 
no debe aplicarse al sistema indiano, cpie por cierto no podia conocerlo. 
Lo que si es facil senalar es la acumulacion de funciones en los mismos 
organismos, propia de todo regimen monarquico, y que todavia hoy 
se advierte tn la Iglesia. Precisament-e puede sostenerse la existencia de 
cierta semejanza entre el gobierno eciesiastico y el indiano, la eual no 
ba de sorprender si se recuerda. que la mayor parte de los que idearon 
el segundo vestia el liabito religioso. Tal semejanza eonsiste en atribuir 
funciones de diverso tipo y earaeter a una misma autoridad, elevando 
asi su jerarquia e influeneia, y en no estableeer limitaeiones rigurosas 
J definidas entre las autoridades similares. 


34 Yer la elasificacion tie las magistraturas en mi libro La organizaeion■ judi¬ 
cial argentine en el periodo hispdnico, 20-23, Buenos Aires, 1952. Ko siempre era 
facil distinguir si un asunto era de gobierno o de justicia. Habiendo diserepancia, 
tocaba al virrey y a los presidentes-gobernadores la decision, a la cual debia some- 
terse la audiencia (Secop.. II.xv.3S). 
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Esa acunxulacion de funciones impuesta a la mayor parte de las auto- 
xidades tenia su justifieaeion si prescindimos de las teorias political 
aetuales. No solo era un medio de limitar el nxxmei’o de funcionarios 
simplifieando asi la administraeioii, sino que tambien permitia evitar 
los eonflietos posibles entre ellos sin dejar de ejercer (como lo vere- 
mos mas adelante) nn control efectivo de sus actos. Ademas, atribuia 
a algunas autoridades la totalidad del poder en ciertas materias. Asi 
por ejemplo unia la funeion ejecutiva y la judicial en los jefes mili- 
tares, en los gobernadores, en los oficiales reales y en los prelados, 
acordando a cada uno la competencia jurisdiccional correspondiente a 
sus facultades administrativas. T por ultimo, para afirmar la autori- 
dad y dar mayor jerarquia a los jefes superiores de c-ada provincia 
(virrey, presidente y gobernador), agregaba a la funeion de gobierno 
el mando militar. 

Debe advertirse, sin embargo, que esa aeumulacion de funciones no se 
haeia incorporandolas a la competencia de cada autoridad, sino agregan- 
do naievos titulos indicatives de la funeion correspondiente. Asi el virrey 
era a la vez gobernador, eapitan general, presidente de la audieneia y su- 
perintendente de la real hacienda; el gobernador unia a este titulo los de 
eapitan general y justicia- mayor; los oficiales reales se llamaron tam¬ 
bien jueces oficiales cuando recibieron poderes juriscliecionales: y el ea- 
bildo se titulaba tambien justicia y regimiento. Esto revela que en la 
practica administrativa cada funeion conservaba su propia individuali- 
dad y sus caraeteristicas especiales, de tal manera que en el ejercicio de 
esas atribuciones superpuestas, cada autoridad debia obrar de acuerdo 
con las normas que regulaban la funeion correspondiente. 

En otros terminos, y como lo dijimos al prineipio, en las Indias no 
bubo separaeion de poderes pero si una marcada distincion de fun¬ 
ciones ; y aunque se otorgaran varias de estas a un mismo magistrado, 
su actividad se regia por las normas especxficas de cada una, El gobei’- 
nador, por ejemplo, podia utilizar cierto discrecionalismo en la fun- 
cion de gobiei’no, pero debia sujetarse en cambio a las leves militares 
o a las de procedimiento cuando actuaba como eapitan general o jus¬ 
ticia mayor. Y el control jerarquico de sus determinaciones era tambien 
distinto segun los casos. 

El resultado de esa diferenciacion de funciones era analogo —en teo- 
ria— al del constitucionalismo modemo, pxxesto que permitia mante- 
ner una relativa separaeion de atribuciones, e imponer un control reci- 
proco entre los diversos magistrados y funcionarios. 
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9. — Caracteres clel gooierno incliano 

La orgauizacion politiea y administrativa de las Indias revela una 
gran duetilidad, una enorme aptitud inieial para crear institueiones, 
no sobi'e la base de ideologias preconcebidas, sino sobre una base em- 
piriea que procuraba adecuarlas a los fines que la corona se proponia. 
Las divisiones territoriales y los cargos politicos se ajustan en la me- 
dida de lo posible a las necesidacles de la empresa y a las particulari- 
dades de la tierra, sin que se advierta luego ningun intento de unifor- 
mar el sistema ni de- subordinarlo a reglas de conjunto mas organicas. 
E 11 otros terminos, Espafia- no actno en el mvevo munclo siguiendo 
planes preestableeidos, pero tampoc-o se aparto de los objetivos funda¬ 
mentals que persegma. Si el regimen politico pone en evidencia las 
alternativas que forzosamente debian ocurrir en una empresa tan no- 
vedosa y sin preeedentes, no puede afirmarse en c-ambio que esas vieisi- 
tudes hieieran olvidar jamas los propositos que guiahan la acc-ion liis- 
paniea en los territories de Ultramar. 

Despues de los mementos initiates que eorresponden al descubri- 
miento y a la conquista de las diversas provincias, Espafia trato, en 
lo politico, de afianzar el predominio de la corona y de organizer mi 
control efectivo sobre las autoridades indianas. 

Lo primero coineidia con la orientaeion general que al mismo tiempo 
triunfaba en la peninsula. La monarquia paternalista y senorial de la 
Eclad Media se transforma, preeisamente en el siglo svi, en una mo¬ 
narquia coneiente de su fortaleza, decidida a ejereer su soberania 
suprimiendo los estamentos que traban su aec-ion, e inclinada a poner 
todos los recursos nacionales al servieio de las empresas que aeometia. 
Bueno es recorder, no obstante, que no se llego en la epoca de los 
Austrias a un absolutismo total. La religion, el derecho natural y la 
prudencia politiea, al detoner los avances del poder, forjaron el ad¬ 
mirable equilibrio de un regimen a la vez fuerte y respetuoso clel dere- 
cho, sin contrapesos humanos pero limitado por las leves divinas y 
por las normas morales. 

Analoga evolueion ocurre en America al clesapareeer los grandes 
conquistadores y los adelantados que imitaban eiertas formas del feu- 
dalismo. Las restrieeiones que les fueron impuestas significaron una 
sagaz politiea que bien pronto permitio dar al gobierno una organi- 
nizacion regular, fundada en el predominio clel Estado y en el ereeiente 
orden administrative. El resultado de esa c-volucion fue el confiar el 
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eobierno de las Indias a funeionarios nombrados directamente por el 
r ev, que aetuaban durante un tiempo limitaclo, recibian un sueldo fijo 
y estaban sometidos a las ordenes v a la vigilaneia de las autoridades 
superiores. Era el triunfo de la conception politiea del Estado, que 
snstituia a un sistema de aseendencia medieval eon algunas caracte- 
risticas feudales. 

El origen de sus designaeiones y la temporalidad de los cargos im- 
pidieron que los funeionarios que ac-tuaban en America asumieran una 
actitud de independencia en estos territorios tan alejados de la penin¬ 
sula. Pero la subordination asi impuesta se hizo efectiva tambien gra- 
cias a otros sistemas de control que se implantaron en el nuevo mundo 
desde prineipios del siglo xvr, 

Los mandataries de la corona en las Indias no fneron nunca gober- 
nantes absolutos. No solo debian cumplir las ordenes impartidas des¬ 
de Espana y realizar la politiea coneebida por el rey y el Consejo de 
Indias, sino que tambien eneontraron eontrapesos y limitaciones en 
estos mismos territorios. Y lvubo ademas tiertas formas de control so¬ 
cial que se ejercian por medio de las informaciones enviadas al rey 
y por los cabildos que representaban a las clases clirigentes de cada 
loealidad. Esiudiaremos sueesivamente estas restricciones a la anto- 
ridad de los funeionarios, que constituyen una do las c-aracteristieas 
eseneiales del sistema politico indiano. 

Desde Espana el Consejo de Indias ejcrcia una vigilaneia perma- 
nente sob re los organismos y los mandatarios del nuevo mundo. Las 
cartas y memoriales emiados por todas las autoriclades constituian un 
medio de information no solo en lo relativo a los problemas de gobier- 
no. sino tambien en lo coneemiente a la conducta de cada una de las 
autoridades. Y esa information podia original- medidas, ordenes o le- 
yes, o bien determinar el envio de visit adores si el caso era grave o 
importance. 

El rey y el Consejo de Indias no se limitaban a esa vigilaneia su¬ 
perior. Pretendian ademas dirigir desde Espana la actuation misma 
de los funeionarios instalados en America, dictandolcs ordenes minu- 
ciosas relativas a sus obligations y a la forma de cumplirlas. En ge¬ 
neral, puede afirmarse que cada vez fue menor la libertacl de action, 
de qiue gozaron los mandatarios indianos, porque las autoridades pe- 
ninsulares aspiraban a oriental-, prever, dirigir y resolver todos los 
problemas, ereandose asi un progresivo eentralismo que fue aumen- 
tando eon el correr de los anos. 
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Esas restricciones provenian tambien de la deseoufianza que los 
poderes centrales tenian respecto a todos los funeionarios. El recelo 
era nradias veees justifieado, tanto por la distancia como por la incli¬ 
nation natural de aquellos a extender sus atribuciones y abusar de 
su imperio. Pero en otros easos es evidente que impedia o difieultaba 
el burn gobierno, al imponer trabas a la action proveehosa y fecunda 
de los mandatarios bien intencionados. En este sentido Haring senala 
que ‘‘dos prineipios fueron earacteristicos del gobierno imperial his- 
panieo en America: la division de la autoridad y de la responsabilidad, 
y una profunda deseoufianza de la corona a la iniciativa de parte de 
los funeionarios eoloniales. Estas circunstancias impidieron con fre- 
eueneia la administration adeeuada y efectiva de las eolonias. Por la 
nec-esidad de referirse constantemente al gobierno central, las demo- 
ras, los entorpecimientos y la rutina fueron la regia’' 35 . Pero tal vez 
las ventajas del sistema fueron mayores que los ineonvenientes que 
provocaba. Si la lentitnd v el formalismo se manifestaron eon tanta 
intensidad en Espana, no existe razon alguna para imaginar que po- 
drian haberse evitado en America. Y la historia de la domination his- 
paniea revela que los gobemantes dinamicos. efieientes y lioncstos fue¬ 
ron una minoria, mientras abundan los ejemplos de mandatarios ru- 
iinarios o inescrupuloscs, contra los c-uales se habian implantado pre- 
cisamente esas restricciones. 

Lo cierto es que la dependencia de los funeionarios indianos res¬ 
pecto a las autoridades peninsulares se fue accntnando paulatinamen- 
te. Si en el siglo xvi existen ejemplos de mandatarios que aetuaban 
eon cierta autonomia, esta situaeion se hizo cada vez mas rara, y des- 
apareeio simultaneamente el sentido de la responsabilidad que acom- 
pana al poder de decision. El vigoroso centralismo cpie se impuso no 
fue obra exc-lusiva de los borbones, sino anterior a ellos. Durante el 
.siglo xmii se afirmo ami mas, pero siempre fue una tendencia clomi- 
nante y caracteristica del Estado indiano. Y ese centralismo aumento 
por obra no solo de aquella desconfianza de las autoridades penin¬ 
sulares, sino tambien porque la corona se reservaba los nombramien- 
tos mas importantes, porque debia recurrirse al Consejo de Indias o 
a la Secrctaria del Despacho en todos los asuntos de alguna traseen- 

35 C. H. Harixg, The Spanish empire in America, 121, New York, 1917. Er¬ 
nesto Schafer (El Consejo Pical y Supremo de las Indias, II, 32, Sevilla. 1947) 
senala tambien como una de las cnraeteristicas del gobierno indiano la descon¬ 
fianza del Consejo de Indias hacia los virreyes. 
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deneia, y porque la profusa y minueiosa legislation fue quitando fa- 
eultades a los mandatarios de nuevo mundo, e imponiendoles normas 
eada vez mas estrictas que limitaban su iniciativa y su responsabilidad. 
Con cl correr de los auos, los funcionarios que aetuaban en las In- 
dias se eonvirtieron en meros ejecutores de las ordenes impartidas desde 
Espana, y perdieron el influjo y el contacto eon las poblaciones que 
gobernaban, as! eomo toda posibilidad de promover su adelanto sin 
recurrir a las autoridades superiores. 

El segundo proeedimiento destinado a limitar el absolutismo de los 
funcionarios indianos fue el control que reciprocamente ejerelan entre 
ellos. En America no liubo gobernantes supremos. Xinguno de los or* 
ganismos que actuaron en el nuevo mundo podia desarrollar su aceion 
con entera independeneia. Descle principios del siglo svi se implanta- 
ron ciertos sistemas que imponian una eolaboracion forzosa entre dis- 
tintas autoridades, y otros que pretendian equilibrar el poder para 
coordinar su ejercicio. Estos y aquellcs aspiraron, en definitiva, a 
impedir la preponderancia ’absoluta de los funcionarios politicos, que 
al tener al mismo tiempo el mando militar v otras atribuciones im- 
portantes, podian sentirse inclinados a abusar de su imperio. 

Estos sistemas se adecuaron a las posibilidades de eada situacion 
y de eada epoca. Los adelantados, quo debian eonqnistar am territorio 
con facultades ommmodas, estaban sin embargo obligados a consultar 
las medidas importantes con los saeerdotes de la expedicion y con los 
oficiales reales: los virreyes debian tambien consultar con los oidores. 
en el Aeuerdo, las euestiones “arduas e importantes para resolver eon 
mejor ac-ierto " 3G ; las audiencias. por .su parte, debian advertif a los 
virreyes “ de todas las c-osas que se ofreeieren, y les pareeiere que con* 
viene pro veer' 7 37 : cuando se trataba de “materias graves que nueva- 
mente se ofrezean”, los virreyes, presidentes, audiencias y gobernado- 
res debian dar cuenta al rev antes de resolver, salvo los casos de urgen- 
eia 3S ; y por ultimo, para realizar gastos no autorizados, era necesario 
el aeuerdo de los virreyes o audiencias con los oficiales reales 39 . 

A estas v otras normas que imponian una eolaboracion forzosa, se 
agregaba el control que ejereian unos funcionarios sobre otros, no solo 
mediante las informaeiones que podian enviar direetamente al rev, sino 


3G Becop., III.iii.45. 

3T Id., ELxv.49. 

3S Id., III.iii.51. 

39 Id., II.xv.132 v Iir.iii.57. Ver tambien. id., YIII.xxviii.14. 
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tambien por obra de ciertos reenrsos que las leyes organizaba.ii. Asx 
los actos de gobiemo de los virreyes y gobernadores estaban sujetos a 
am recurso de apelacion ante la audiencia, que entonees aetuaba oonio 
tribunal politico aunque guardando las formas judieiales -°. Los virre¬ 
yes y las audieneias tenian tambien algunas faeultades de vigilancia so- 
bre los funcionarios de menor jerarquia y podiaii —eon eiertas restric- 
ciones— enviar jneces de c-omision y pesquisidores para investigarlos 4 b 
En sits relaeione-s eon las autoridades eelesiastieas, aquellos podian ex- 
pedir "provisiones de ruego y eneargo, para que los Prelados de sns 
distritos visiten sus Obispados, y se liallen en los Coneilios” 42 ; las au- 
diencias intervenian en easos de entredicho, en los recursos de foierza, 
y en todo lo relativo al real patronato 43 ; y los virreyes lo haeian cuan- 
do ocurrian alborotos y tnmultos de religiosos u . 

En Indias no liabia, por lo tanto, ninguna autoridad suprema. Si 
bien cada ttna tenia eierta aaitononna fiuicional dentro de su propia 
eompeteneia, existian tambien contrapeses, limitaeiones y eontroles des- 
tinados a evitar los abusos de poder o a saneionar los exeesos a que po¬ 
dian sentirse inelinados los mandataries tan ale.jados do la metropoli. 
Estos sistemas de coordination y de reeiproea vigilancia funcionaban 
de manera analoga a 1a. division de poderes del eonstitueionalismo mo- 
demo, aunque en forma mas elastiea y diictil, porque las niedidas in- 
consnltas o arbitrarias podian eneontrar am eorrectivo ofieaz aim sin 
neeesidad de recurrir a Espaila. 1 si el juego normal de las institueio- 
nes se revelaba ineficaz, siempre existia el recurso de nombrar visitado- 
res o jneces de eomision que restableeieran el orden y la jnstieia. 

Todo ello tendia, en efecto, a la realization de los grandes objetivos 
del Estado, y principalmente de la jnstieia. El regimen indiano, eon 


J -0 “Sintiendose algunas personas agraviadas de eualesquiei- autos, 6 determi- 
naeiones, que proveyeren u ordenaren los Vh'eyes, 6 Presidentes por via de gobier- 
no. puedan apelar a nuestras Audieneias, don.de se les haga justicia, conforms a 
Leyes y Ordenanzas’’ (Recop., II.xv.35). Con. mayor razon era proeedente este 
i eeui so contra las resoluciones de los gobernadores y de los cabildos: id., II.xv.167. 
Peru no se admitia en “las materias de gracia, y provisiones de ofieios v enco- 
miendas” (id., II.xv.34), ni en los asuntos correspondientes a la fimciou de guerra 
(id., ll.xv.43). Si se apelaba de una ordenanza general del virrey, esta debia eum- 
plirse hasta tanto se pronunciara la audiencia (id., IIX.iii.52). Sobre este recurso 
ver Pio Ballesteros, La funcion politico, de las reales chancillerUis coloniales, en 
Rcri.sta de Estudios Politicos, vol. XV, 98-104, Madrid, 1040. 

-u Ver mi libro La organizacion judicial, cit., 180-188. 

-- Recop., II.xv.147. 

-»3 Recop., IX.xv.148; I.x.9-10; y I.vi.47. Esta ultima era extensiva a los virre- 
ves v gobernadores. 
h Id, III.iii.50. 
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esos sistemas de coordinaeion y control, queria afirmar el imperio vio¬ 
las normas juridieas mediante reeursos y procedimientos fundados en 
las leyes. Y para ello daba a las audiencias, que eran organismos eon- 
tituidos por letrados con una accntuada formation legalist a. la posi- 
bilidad de dec-idir en ultima instancia muehos problemas de gobierno 
^spiritual o temporal, ajustando sus decisiones a las leyes vigentes 43 . 

La falta de autoridades supremas obliga a considerar la naturaleza 
peculiar de la jerarquia politica indiana. No existia una dependencia 
estricta entre unos y otros organismos o funcionarios, sino que todos 
actaaban con eierta libertad dentro de su esfera, aunque vigilados pol¬ 
ios demas. Si bien el virrev, por ejemplo, podia impartir ordenes a los 
gobernadores. estos eran nombrados por el monarea en la mayoria de 
los cases, se comunicaban directamente con el, y el Consejo de Indias 
les daba instrucciones sin pasar por la via jerarquica del virrey y a 
vec-es sin claries conoeimiento de ellas. Las ordenanzas clel gobernador 
no iban al virrey para ser confirmadas, sino al Consejo, y sus r-eso- 
luciones podian ser revocadas por la audiencia del distrito. Analoga era 
la situacion o las relac-iones entre las demas autoridades. La jerarquia 
politica en Ajmeriea estaba famdada mas en la dignidad de los cargos 
que cn el ejercicio efectivo de un pooler de decision frente al funcio- 
nario de meuor categoria. Era algo similar, aunque mas eomplejo, a 
io que oc-uri'e con el sistema federal moderno. 

Esto pone en evidencia que la organization del poder en las Indias 
no confignraba una piramide. sino que podria compararse a una eir- 
cunferencia cuyos rayos partian todos de la corona —centra unico de 
la soberania— y se distribuian a traves de todos los organismos hasta 
eneontrar las ultimas capas sociales y los problemas mas menudos de 
la administraeion. Cada autoridad dependia a la vez de otra, pero 
tenia eierta autonomia funeional y podia ser controlada por organis¬ 
mos ciue en realidad no eran sus superiores. Era un sistema jerarquico 
ductil, que revelo su efieaeia en su elastieidad. 

La idea de la circunfereneia sugiere el c-entralismo. Asi era en efecto 
si se contempla la organizacion politica indiana desde el mirador es- 
pafiol. Pero si. el observador se coloea en el nuevo mundo la perspec- 
tiva cambia fundamentalmente. En las Indias habia una efectiva y 

“Esta compleja estruc-tura institutional hacia imposible cl gobierno abso¬ 
lute. Ninguna autoridad detentaba todo el poder, v este se desprendia de la fueute 
nominal del rev, desmembnindose en una vasta organizacion” (Bicardo Levejte, 
Introduction a la historic del derecho india.no, 95, Buenos Aires. 1924; id., Eistoria 
del derecho argentino, II, S2, Buenos Aires, 1946. 
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real deseentralizacion, tanto territorial como de funciones, pues ho 
existia tma dependeneia directa y exelusiva de un gobernaute respec- 
to de otro, ni los inferiores reeibian solamente las orden-es de sus supe- 
riores jerarquieos. Los nucleos en los c-aiales eonelma esa deseentraliza¬ 
cion erau las provincias mayores (a cargo de las audiencias pretoria- 
les) y menores (a cargo de los gobernadores), pues dentro de estas 
se afirmaba la autoridad exelusiva de un mandatario o de una organi- 
zacion mas compleja. De tal manera las Indias eran un Estado dividido 
en provincias gobernadas directamente desde Espana eon un acentuado 
centralism©, y cuyos funcionarios superiores encontraban ciertas limi- 
taciones y eontroles fuera de su propio distrito. Pero la vida religiosa, 
politica, militar, financiera y economica de eada provincia se desarro- 
llaba eon una gran autonomia interna. Esta autonomia era mayor o 
menor de acuerdo a la categoria de la comarca, a la distaneia de las 
autoridades superiores, o a la especialidad de sus problemas, pero 
siempre ereaba un sentimiento localista que se trasmitia naturalmente 
a la poblacion y que influenciaba tambien a los gobernantes * B . 

Cada provincia, por su parte, tenia eierta unidad territorial, pues- 
to que era el result ado de una empresa eonquistadora que habia ocni- 
pado un distrito geografieo. Tenia, por esa misma razon, una pobla¬ 
cion mas o mencs homogenea. problemas gubei-nativos partieulares y 
una economia propia. La legislation, tanto metropolitans como local, 
tuvo que reeonocer la existenc-ia de esos caracteres diferenciales, y se 
file ereando un derecho especial para cada provincia, que si bien era 
analogo al de las demas. no dejaba por ello de tener sirs rasgos ori¬ 
ginates. 

La administration politica indiana se earacterizaba, por consigoiien- 
te, por el vigoroso centralism© impuesto desde Espana, por la existen- 
cia de una jerarquia elasticamente organizada, por la implantation de 
varios sistemas de colaboracion y de control entre las diversas autori¬ 
dades, y por el localismo con que se gobernaban las provincias, que 
fueron asi los nucleos eonstitutivos del Estado. Cada provincia se 
acostumbro a depender exchisivamente de Espana, organizando su 
existencia polities y economica. cultural y financiera, con una auto- 

•M ‘‘A pesar del centralismo tedrieo de la monarqum castellana, y a causa de 
ia distaneia de las colonias de Espana y entre una y otra,.. las autoridades cok>- 
niales, desde el virrey en la euspide hasta los gobernadores provinciales y los 
magistrados locales, aetuaron frecuentemente con un grado de libertad e inde- 
pendencia que puede parecer inconsistente eon los principles de gobierno ya ex- 
puestos" (C, H. Haring, The Spanish empire in America, 122). 
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nomia en la cual fueron eada vez menos frecuentes las Intervenciones 
de las otras autondades amerieanas. Elio ereo una separation entre 
las distintas provincias, qne iba a pcnerse en evideneia cuando eada 
una se enfrento eon el problema de su emancipacion politiea. 

Iitibo, por ultimo, un tercer sistema que limito la preponderaneia 
de los funeicnarios, pero que ya no derivaba de las leyes ni de las auto¬ 
ridades superiores, sino que residia en lo que hoy podria llamarse la 
opinion piibliea. No era, por lo tanto, un control administrative sino 
un control social. 

Esa opinion pub lie a se manifestaba a traves de ciertos nucleos soeia- 
les que tenian gravitacion decisiva y ejereian su influeneia aun sobre- 
los funcionarios politicos. La Iglesia, por intermedio de los prelados y 
de las ordenes religiosas, y las elases dirigentes de la sociedad a traves 
de los cabildos, eran dos fuerzas que sin iener faeultades institueiona- 
les cumplian una funeion de permanente vigilaneia que tuvo a voces 
grandes consecuencias. 

Este control era, en definitiva, el de la opinion publica, de la cual 
aquellos eran los voeeros mas caractc-rizados. Y lo hacian ya mediante 
las infoimaciones que amos y otros enviaban al rey o al Consejo de 
Indias, ya mediante las petieiones, memoriales y recurscs que poclian 
entablar. En muehos easos, la actividad de la Iglesia v de los cabildos 
determine la adopeion de importantes resoluc-iones por parte de las 
autoridades superiores, que evidenc-iaban asi la traseendencia y el res- 
peto que asignaban a esa colaboracion. 

Es am lieclio evidente y de sobra conoeido que esas fuerzas soeiales 
utilizaron el recurso cle las cartas al rey en defensa de los ideales o 
de los intereses por los euales bregaban. Y lo hieieron no solo cle modo 
espontaueo, sino tambicn impelidas por las autoridades, que recono- 
eieron y garantizaron ima amplia libertad en esta materia. Lewis Han- 
ke recuerda que “desde el comienzo mismo de la eonquista v durante 
todo el siglo in, los frailes, los eonquistadores, los pobladores, los in- 
dios, los jueces y una multitud cle funcionarios reales se dediearon en 
todos los rincones remotes del imperio de Espana en el Nuevo Mundo 
a componer memoriales al monarea, en los que explicaban cpie eosas y 
que personas audaban mal, v describiendo las medidas neeesarias para 
remedial' la situacion' : - 7 . El heclio no es exelusivo cle esa eenturia: 

47 LEWIS Hajtke, La India por let juslicia en la eonquista ie America, 79, 
Buenos Aires, 1949. El capitulo se titula: ‘-'La libertad de palabra en la America 
del siglo XVI”. La Secop., III.xvi.3 a 14 garantizaba el envio y el secreto de la 
correspondence dirigida al monarca. 
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se prolonga, con mayor o meno-r intensidad sCgun el dinamismo de las 
distintas epocas, a traves de toda la domination espanola, plies siem- 
pre tuvieroii la Iglesia y los cabildos la facultad de petieionar, recai- 
rrir y quejarse a las autoridades superiores. Y en esta norma, por six 
intermedio, la opinion publica ejercia xxn verdadero control sobre la 
actividad de los funcionarios. Este control podia tornarse mas estric-to 
en el juicio de residencia, en el cnial se admitlan las denuneias eonere- 
tas formuladas por los particulares en contra de los que habian ejerc-i- 
do xm cargo de gobierno, de justicia o de hacienda, v luego se- recibian 
las pruebas ofrecidas por esos dennnciantes. 

En definiiiva, el sistema politico indiano era imiclio mas eomplejo 
de lo que generalmente se afirma. Xi aclmitia el absolutismo real, ni 
se limitaba al envio de mandatarios irresponsables a las Indias. A las 
restricciones espontaneas que se impuso la corona en el cjercicio de 
su poder, espeeialmente durante los siglos xvi y xvn, se agregaban va¬ 
ries sistemas de control destinados a prevenir o a saneionar los abusos 
de los gobernantes. Y se daba, ademas, xma intervene ion eficaz a la 
opinion publica, que podia haeer llegar sus anhelos y sus qnejas a las 
autoridades superiores. Pero al lado de estas ventajas de la organiza- 
cion indiana, deben tambien senalarsc sus defectos: el exagerado een- 
tralismo, la rutina buroeratica, la lentitud administrative, y la erecien- 
te disminucion de la responsabilidad y de la autonomia de los funcio¬ 
narios, que poeo a poeo se eonvirtieron en simples ejecutorcs de las 
ordenes impartidas desde Espafia. La corona consiguio, es eierto, afian- 
zar su predominio en America, pero lo hizo a costa de la eficacia y de 
la rapidez administrativas. 
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En la historia de las ideas juridicas argentinas, siempre esclarec-edora 
de lcs lieelios que van sucediendose en el pais a partir de la Eevolu- 
eion de 1810, no liay duda cpie ellas conf'luyen, en el eampo del derecho 
publico, en la universal aspiracion por mi orden eonstitucional, que 
debe ser, esencialmente, un orden de derecho. Desde cl comienzo existe 
evidente afan por ir labrando ese orden, siquiera sea en forma provi¬ 
sional y a pesar de los obstaeulos de diversa indole, multiplieados en la 
medida que el movimiento se expande. Pero estos obstaeulos no logran 
nunea desplazar aquella aspiracion, y solo plantearan la euestion de 
la oportunidad. la espera del buen tierupo propicio —la normalidad, 
diria Heller—, para implantar el ordenamiento definitivo, Monteagu- 
do en la Asamblea de 1813, Antonio Saenz en el Congreso de Tucu- 
mdn, Eivadavia cuando el Congreso de C'ordoba, Eosas en la famosa 
carta a Quiroga, puntualizaran, en momentos crueiafts, a lo largo del 
proceso, que esa euestion de la oportunidad no impide abrigar con sin- 
ceridad el anhelo de constituir jundicamente al Estado en un orden 
eonstitucional. 

Esta aspiracion eonstitucional, que va traduc-iendose en el conoeido 
proceso de los primeros reglamentos, estatutos, proyeetos y constitu- 
ciones gira, a su vez, alrededor de esas dos ideas primarias, “sin las 
males no existe constitucion”. segun se babia afirmado, con perentorio 
dogmatismo, en el articulo 16 de la Deelaraeion de los Derechos del 
Hombre, o sea, en primer termino, la idea de las garantias debidas a 
la seguridad individual: y, en segiuido lugar, la idea de la separaeion 
de los poderes. 

Los hombres de 1S10, y los que les subsiguen hasta 1826 y auu poste- 
riormente, en la afanosa eonstruccion instituc-ional emprendida desde 
el dia mismo de la Eevolueion, eouocen bien esas dos ideas, familiares, 
por otra parte, a su formaeion juridica y politiea en viejos y sapientes 
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tratados, elasicos y modenios, pero rc-novados ahora, como c-onsigna de 
los nuevos tiempos. y como parte esencial de todo un programa rono- 
vador del antiguo regimen, despues de la irrupcion revolnieionaria de 
1789. No pocos entre ellos, Moreno o Punes, por ejemplo, rebosan ese 
conocimieuto de la actualidad ideologiea en articulos y proclamas, de- 
nunciando el manejo corriente de. aquella locuaz literatura que las pro- 
palaba en todos los cenaculos cultos del universo. Ellas se avienen, por 
lo dermis, en nn momento liistorico que aeaba de contemplar la quie- 
bra estrepitosa del absokitismo de la edad moderna. eon las antiguas 
doetrinas que aprendieron de Suarez sobre el origen verdadero del 
poder politico, segun demuestran las mimiciosas investigaeiones de Fur¬ 
long. Tienen en sus manos el compromiso de Mayo —el grande compro¬ 
mise do la soberania retrovertida al pueblo—, y sin vacilar ec-kan ma¬ 
nos a la obra, porque segun tantas veces se ha diclio de ellos, y convie- 
ne no olvidarlo, eran, simultaneamente, hombres de pensamiento y 
liombres de accion. Ni espeeifieos filosofos, ni especificos politicos, ni 
mu chi.si mo menos espeeializados profesores de derecko eonstitudonal. 
T esto no es ironia sino adverteneia, pues no han faltado crltieos de 
nuestra historiografia. politico-juridiea capac-es de conf contain os con 
la mas erudita bibliografia contemporanea. 

Pero habian aprendido bien la leceion: y junto a la del pasado ver- 
naculo y a las mas reeientes incitaciones intelcc-tnales de la Ilustracion 
espaiiola, que movian su admiraeion por Jovellanos o Campomanes, au- 
torizando a los amigos del encasillamiento ideologieo a reputarlos ilu- 
ministas, los hombres del antiguo Virreinato extendian tambien su cu- 
riosa indagaeion a las corrientes vivas y actuales del pensamiento euro- 
peo. Xo parec-e posible negar que fueron lo que se dice hombres de su 
tiempo, pues alii estaban con su Montesquieu, con el sabio Locke y con 
el filosofo de Ginebra; con Neeker y con Delolme y eon el marques de 
Beeearia; y tambien con Jeremias Bentham y con Jefferson y liasta 
eon Hamilton, por lo menos desde 1811, a traves de su version venezo- 
lana. Estos son, sin duda. los autores predilectos, v, aunque algun reac- 
cionario como Sarratea introduzca al escandalizado Burke, los mas re- 
lexdos y citados y hallanse en todas las librerias patricias junto a la 
kilera de sabios de la antigiiedad, que denuncia im poco de esa admi¬ 
raeion neoclasica iuvenciblemente mezelada a sus fervores nuevos. 

En ese sentido, aun. cuando quiera restringirse el juieio a la mino- 
ria dirigente, no puede cludarse de la cultura de esos liombres, y su 
aptitud para incorporarse las corrientes ideological que madnraban en 
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ese Occidente del que formaban parte, es el mejor testimonio cle la 
madurez alcanzada por el pais para airontar la responsabilidad de la 
vida naeional independiente. Como ha dieho en algn.nia oeasion Fran¬ 
cisco Romero, los hombres “ilustrados” del Rio de la Plata, los que 
pusieron los eimientos al nuevo Estado argentino, no eran meros disei- 
pulos de los europeos, sino sns pares. 

Esta es la razon verdadera por la eual la Historia del Dereeho Ar- 
gentino se afana en eseudrinar los princ-ipios aniinadores de los que 
iniciaron la nueva eonstruceion y debian decidir, seguu se proclamo 
en la Asamblea de 1813, eual habia de ser la nueva figura eon que el 
pais apareceria en el concierto de las nacion.es libres del niundo. Por 
eso, entre aquel con junto de los hombres de nuestra Revolucion, le inte- 
resan espeeialmente quienes movilizaron o encarnaron las ideas vigentes 
en su epoea y las llevaron a los ordenamientos juridieos fundamentales; 
y procura conocer su pensamiento a traves de sus obras o de las leyes 
o proyectos que redactaron o en los debates public-os en que partici- 
paron. 

Y si el pensamiento y la accion de esos hombres determine la for- 
maeion o ineidio en las transformaciones del dereeho vigente, conio 
efeetivamente sucedio a raiz de la Kevoluc-ion de Mayo, esta claro que 
ese eserntinio resulta tarea indispensable y coadyuvante a los poste- 
riores analisis que tambien corresponden a la Historia del Dereeho. 
Aquellos en que esta penetra e indaga sus estrueturas eseuciales, for¬ 
mula su planteamiento institutional y valora el significado cle las nor-, 
mas que fueron y el de las que sobrevinieron, en cuanto trasuntaron o 
no version autentica de la vida juridiea. Analitica indispensable, en la 
que eumple extremar el rigor metodico exigido por la cieneia juridiea, 
a fin de responder, c-omo esta rec-lamando Alfonso Garcia Gallo, a las 
preguntas que el jurista formula a la Historia del Dereeho, que no 
son, norrnalmente, las relativas al dereeho como un mero fenomeno cul¬ 
tural en cl marco de c-ada epoea, sino las que lo enfoean, viviente, en 
el ordenamiento plenario de la vida social, o sea, en suma, la explica¬ 
tion c-abal de como ese dereeho ha llegado a form arse y cuales ban 
sido sns transformaciones. 

Hombres de pensamiento v de aceion —repet imos—, entre los c-ua- 
les hay buenos jurist-as y exeelentes eseritores, que euando se encar- 
gan de redaetar los nnevos. estatutos parec-e que los improvisan. por- 
que asi lo imponen las urgencias de la hora, a veees angustiosa, que 
estan viviendo. Pero euando analizamos esa.s improvisaeiones v traemos 
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liasta nosotros esa vida y la hacemos contemporanea nuestra, eorao quc- 
ria el buen Benedetto Croce, realizando el recreador milagro de trans- 
formar la mnerta cronica en autentiea historia, y nos aplicamos a dis- 
cemir como ellos las ideas que e.staban movilizando, nos hallamos que, 
en verdad. eran tan buenos abogados como iuformados cloetrinarios y 
practices artifices de una revolution en marcha, que sonaban encauzar 
por las vias del anbelado Estado de Dereclio. Pues ni siquiera en aque- 
11a tormentosa mafiana del 25 se olvidaron de la seguridad individual 
(artieulo 6) ni de la division de poderes (lo* septimo y lo nono), aeaso 
por el consejo del sapiente doctor Leiva, al redactor las iniciales y es- 
quematieas reglas eonstitucionales del Acta de Mayo, al propio tiempo 
que arbitraban liombres y dineros para llevar la Revolution liasta los 
pueblos mas lejauos del inmenso Yirreinato. 

"Porque ellos sabian, ademas, que si algo ennoblecia a la Eevolueion 
era su anbelo de justieia. No ignoraban, por cierto, que ese anhelo ha- 
bia informado tambien los vie.jos Cddigos v Recopilaciones y los au- 
tignos libros en que habian aprendido sus leyes y su dereclio, asi fuera 
en las maximas insuperables que aeuno el Rev Sabio o en las tediosas 
recitaciones del Paborde Salas. Pero ahora los legistas de la Eevolueion 
ballabanse en medio del derrumbe de las viejas estrueturas y ante la 
perspeetiva del nnevo dereclio que irrumpia incontenible de una fuente 
abierta por ellos mismos. Y debieron asumir de inmediato la insigne 
faena de proyectar e implantar un ordenamiento juridico fundamental. 

Por eso, junto a aquella idea viviente de la division de poderes —ma¬ 
xima garantia contra el despotismo, "‘unico freno para mantener al ma- 
gistrado en sus deberes'", segun decla Moreno invocando a Licurgo—, 
ballamos la preocupacion paralela de organizar una buena administra- 
cion de justieia. Y en la trayeetoria traseendente de este proceso de 
nuestra historia juridica —de cuyas etapas mas importantes nos liemos 
ocupado en otra oeasion 1 —, senalase el doble anhelo de diseernir. deu- 
tro del dogma de la division de los poderes, por una parte, cl papel y 
las dimensiones de la Justieia jerarquizada como uno de estos pode¬ 
res, y por otra, las reformas que se imponla introducir en su adminis¬ 
tration. 

Hagamos honor a su autoerltiea recordando que nunea se mostraron 
satisfeclios. Ni con el primer decreto rivadaviano, de 23 de enero de 


i Samuel W. Medeaxo, ProMemas de la organisation de la justieia en las 
primeras soluciones contiituyentes, en. Revista de la Facultad de Derecho v Cien- 
cias Soeiales, N* 40, j)ag- 1127, Buenos Aires. 1954. 
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1812; iii eon las reiormas con que lo rehizo, mejorandolo, la Asam- 
blea de 1813. Recuerdense las critieas de Manuel Antonio cle Castro 
v el amargo Memorial de 28 cle abril de 1815 que la Camara de Ape- 
laciones dirigio a la Junta de Observation. 

Fue el Estatuto Provisional cle 1815, reeogiendo el pensamient-o ini- 
cial del “Reglamento Organico” cle 1811, el que jerarquizo como Po- 
cler al Judicial, y atribuyo caracter de reglas constitucionales provi- 
sorias, al incluirlas en su ordenamiento, a las normas sobre administra- 
cion cle justicia. Igual proeedimiento, si bien eon modifieaciones subs- 
taneiales, adopto el Reglamento Provisorio de 1817. Recien en la Cons¬ 
titution de 1819, que omitio con buena tecnica lo referente a adminis- 
tracion de justicia, hallamos una eoncertada elaboration. al instituir 
y reglar, por primera vez en nuestra historia eonstitueional. a la Alta 
Corte de Justicia destinada a ejercer el Supremo Pocler Judicial del 
Estado. remitiendo a la ley el mejor reglamento de aqnella adminis¬ 
tration. No puede dejar de recordar.se, ademas, a las reformas que,, 
despues del fracaso de esa Ccnstitueion y cle la crisis institutional 
de‘ 1820, se adoptaron en la Provincia cle Buenos Aires durante el go- 
bierno cle Martin Rodriguez y el ministerio de Rivadavia. A lo largo 
de toclo este proceso. se gira alrededor de esas misnias ideas, tan vi- 
gentes hoy como entonees, sobre los grandes problemas cle la justicia 
dentro del ox-den eonstitueional. Tamos a verlas lucir nuevamente, en 
ocasion del debate constituyente de 1826, limitando la ojeada a solo 
lo concerniente al Poder Judicial. 

Los textos cle 1826 son coincidentes, en lo esencial, con lo dispuesto 
en 1819. La Concision de Negocios Constitucionales del Congreso —que 
integraron Valentin Gomez, Manuel Antonio cle Castro, Francisco Re- 
niigio Castellanos, Eduardo Perez Btdues y Santiago Tazquez— acl- 
virtio en su Informe que no rehusaba confesar el no liaber hecho otra 
cosa que perfeccionar la Constitucion cle 1819 Y as! es, en efecto, en 
lo que concierne a nue.stro tema. La Seceion VI, “Del Poder Judicial”,. 
dispone que este sera ejercido por la Alta Corte de Justicia y los cle- 
mas tribunales estableeidos por ley; fija las normas referentes a la com- 
posieion y designacion cle diclui Corte; las condiciones que cleben tener 
sus integrantes, asegurandoles su estabilidad, mediante las dos reglas 
de la permaneucia c-n el cargo mientras dure su buena condueta y la 

2 Asambleas Constitnyentes Argentinas, Tomo III, pdg. 197. Ver, asimismo, 
Faustino J. Legon y Samuel W. Medrano, Las Constituciones de la Eepttblica 
Argentina, Madrid, 1953. 
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prohibition de disminuir las eompensaeiones quo reciban. Determiua, 
finalmente, sus atribuciones, y anade alguna otra norma sobre los 
reeursos a resolver por el Alto Tribunal. Normas, mucbas de ellas, 
nray semejantes a la establecida en la Constitution de 1853. 

La discusion oeasionada por la Section VI no fue muy extensa, ni 
poseemos, clesgraciaclamente, la documentation necesaria para conoeerla 
en sus detalles. Es lastima que se hayan perdido o traspapelado •—no 
se sabe bien— las versiones tacjuigrafieas de las sesiones c-oneernientes 
a esta parte de la labor constituyente. Solo podemos conoeerla a traves 
de las muy coneisas sintesis de las Aetas, que ni siquiera mencionan 
el nombre de los diputados opinantes, precision para la eual hay que 
recurrir a los resumenes, tambien suscintos, de la "G-aceta Mercantil ”, 
prolijamente incorporados por Ravignani al pie de cada Acta en su 
reeopilacion de las “Asambleas Constituyentes Argentinas”. 

Pero de esa discusion y de las normas adoptadas puedese destaear 
la visible influeneia de la Constitueion de los Estados Unidos, cuyo 
articulo 3, Seeiones I y II, relativo al Poder Judicial, ba sido moclelo 
includable. El predominio de esta fuente llegabales a los congresales 
de 1826 desde la initiation del proc-eso iustitucional del Poder Judi¬ 
cial, a traves de los primeros ensayos realizados en el pais. Ya se habxa 
acusado en el Proyecto de Constitueion preparado por la Sociedad Pa- 
triotica para la Asamblea General de 1813 3 ; y sobre todo, en la Cons¬ 
titueion de 1819 4 , anteeedente inmediato, segun liemos reeordado, de 
las normas de 1826. Estas eoincidencias son una prueba mas de que 
aquella inspiracion, senalada por alg'unos comentaristas tan solo eon 
respecto a la Constitueion de 1853, es muelio mas antigua de lo que 
se ha sostenido. 

Asi, cn los articulos 115 y 129 de la Constitueion de 1826 5 se dis¬ 
pone praeticamente lo mismo que en la aludida Seecion I, art. 3, cle 
la Constitueion de Estados Unidos, sobre las reglas dc estabilidacl a 
los miembros del poder judicial. Y en lo referente a las eausas atii- 
buidas al eonocimiento de la Corte, aquella influencia no es menos 
patente, pues ban sido tomadas, con toda evidencia, de la Seecion II, 
art. 3 cle la misma constitueion 6 . 

V. Asambleas Constituyentes Argentinas, Tomo VI, seguuda parte, p. 021. 

4 Ibid, p. 718. 

r > Ibid, p. 758. 

« V. El Federalist, traduecion de G. B. Velasco, Fonda de Cultura Economiea, 
Jlejieo, 1943, p. 401. 
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Parece posible afirmar, en virtud de estos antecedents, quo las de- 
cisiones adoptadas respondian al pensamiento, generalizado entre los 
constituyentes, de que eon ellas aseguraban mejor el principio de la 
division de poderes y la independencia del poder judicial. 

La mejor smtesis de ese pensamiento, en la literatura del tiempo, 
aeaso fnera la de Hamilton, conocido y manejado, como todo “El Pe- 
deralista”, por los juristas del Congreso. A veees, las explieaeiones del 
insigne defensor de la Constitucion de Filadelfia resultan obvias, en 
fuerza de ser claras y seneillas, exp nest as con esa caraetemtica do sis 
de sentido comun que las liac-e mas convineentes que rnuchas esforzadas 
construeeiones juridicas. Seria excesivo recordar en este lugar las muy 
famosas sobre “el Departamento judicial; sus facultades ” 7 ; pero 
si las motivaciones aeerea de las normas de estabilidad de los jueces 
no of redan ninguna dificultad —‘‘solo la violenta mania de eneoli- 
trarlo todo mal”, deeia Hamilton, puede objetar la regia que hace de 
la buena conducta la eondieion para que la magistratura judicial con¬ 
tinue en su puesto y no reeonocer que represent a uno de los mas valio- 
sos progresos modernos en la practica gubernamental—, es el caso de 
sefialar, en eambio, con respecto al problema de las causas atribuidas 
al eonocimiento de la Corte, que la mayoria de las ineluidas en la Cons¬ 
titution de Estados Unidos, y reproducidas tanto en la Constitucion 
de 1819 como en la de 1S26, suponen el plan de organization federal, 
con tribunales nac-ionales y locales, y no el regimen unitario adopt ado 
por estas ultimas. Asi, por ejemlpo, la jurisdiction para dirimir eues- 
tiones entre provincia y provincia: o las concernientes a asuntos de 
embajadores, consules extranjeros, etc., cpie reelaman un poder judi¬ 
cial representative de la Xacion; o las de Almirantazgo, tan vineula- 
das al derecho de gentes, etc., todas las cuales deseartan, por su pro- 
pia indole, la interveneion de tribunales locales. 


Mas interes ofrecen, a mi juicio, algunas cuestiones c^ue es posible 
espigar en el debate de 1826, pues ellas se suman a las decisiones pre- 
cedentemente indieadas para completar el cuadro de las ideas entonces 
movilizadas sobre el poder judicial y la independencia de los jueces; 
y revelan, segtin se vera, vacilaciones y matices no desdenables para 
conocer, desde el punto de vista de la Historia del Derecho,, la evo- 


“ El Federalist a, cit., p„ 337 y siguiente?v 
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lueion de aquellas ideas. Examinare rapidamente algunas de esas cues-- 
tiones. 

La Constitueion de 1819 tenia una exeelente “Declaration de De - 
reahos”, muy finamente elaborada, contenida en los dos Capitulos de 
su Seceion V, el primero coneerniente a los “Derechos de la Nation”, 
x el segundo, a los “Derechos particulares”. En el artxculo CV, inekii- 
do en el primer capitulo, tradueiase de la siguiente manera el famoso 
prineipio de Montesquieu: ‘‘La Nacion, en quien originariamente re¬ 
side la soberania, delega el ejercieio de los altos poderes que la repre- 
sentan a cargo de que se ejerzan en la forma que ordena la Constitu- 
cion, de manera que ni el Legislative puede aborcarse el Ejecutivo o 
Judicial, ni el Ejecutivo perturbar o mezc-larse en este o el Legislative, 
ni el Judicial tomar parte en los otros dos, contra lo dispuesto en esta 
Constitution” 8 . Formula terminante, que resume con mejor redaeeioa 
elausulas similares y aparentemente mas vacilantes, de las Constitu- 
eiones Francesas de 1791 (Tit. Ill, Cap. Y, arts. 1 y 3) y de 1795 
(Tit. VIII, arts. 202 y 203) 8 , cuyo rastro tambien se advierte en los 
articulos 243 y 245 de la Constitueion espanola de 1812. 

El proyecto de la Constitueion de 1826 no tenia esta deelaraeion, 
pero la omision fue advertida por algunos diputados. Habianse votado 
todos los articulos eoncernientes al Poder Judicial, c-uando Valentin 
Gomez, en la sesion del 3 de noviembre 10 expreso que debia estable- 
cerse, conforme a lo dispuesto eon respecto a los Poderes Ejecutivo y 
Legislative, cpiien ejercia el Supremo Poder Judicial. Propuso, en con- 
secuencia, la adopcion de una clausula, mas tarde c-onvertida en el 
artienlo 110, segtin la cual “El Supremo Poder Judicial de la Kepu- 
bliea sera ejercido por la Alta C'orte de Justicia, Tribunales Superio- 
res y demas Juzgados establecidos por la ley”, o sea un texto similar, 
aunque mas amplio y comprensivo, al del articulo 92 de la Constitu- 
cion de 1819. 

Somellera y Portillo hieieron presente epic dondequiera se eoloeara 
este artierdo debia expresai', ademas, el eoncepto de que los empleados 
dependientes de los otros poderes quedaban constitucionalmente inhibi- 
dos de todo conocimiento judicial, a fin de que la Legislature no pu- 
diera atribuirles jurisdiecion alguna y, por consiguiente, proponian 


s Asambleas Constituyentes Argentinas, cit., Tomo VI, Segunda parte, p. 71S. 
» Faustin-Adolphe Helie, Les Constitutions de la France, Paris, 1875, p. 268 
y 436. 

io Asambleas Constituyentes Argentines, cit., Tomo III pag. 1096. 
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agregar la siguiente clausula al artieulo indicado por Gomez: ‘‘Jamas 
podra- ejercerse el poder judicial por dcpendicnte dc otro poder’’. PerG 
el diputado Zavaleta eontesto que esta adieion j el concepto que en 
ella se queria expresar, no eran necesarios, porque sin infraecion no- 
toria de la Constitution, que lia dividido y deslindado los ties poderes 
de la soberania del pueblo, fijanclole a eada uno sus respeetivas atri- 
bueiones, nunea puecle llegar el easo de c[ue im empleado subalterno 
xeuna atribueiones y facultades de dos poderes distint os. Despues de 
varias discusiones, agrega el Acta, en pro y en contra de estas dife- 
rentes opiniones, dado el punto por sufic-ientemente discutido, se apro- 
bo la proposicion de Gomez y se reehazo el agregado de Somellera por 
42 votos contra 7. No sabemos, por causa de la miserrima parquedad 
del Acta, c-uales serian esos argumentos en pro y cn contra; pero la 
verdad es que el agregado volvla por los fueros de una coneepeion ra¬ 
dical y absoluta de la separaeion de poderes. La mayoria reehazo la 
proposicion de Somellera, compartiendo probablemente la ingenuidad 
ilnminista que luce Zavaleta, y la Constitution de 1826 elimino esta 
nueva version del precepto riguroso cpie, segun liemos recordado, con- 
tenia la “Declaration de Derec-hos 77 de la Constitution de 1819. Le- 
gisladores mas desconfiados volverian sobre la cuestion muchos auos 
despues. Alberdi incorporo a su proyecto de 1852, inserto en la se- 
gunda edition de las “Bases", la clausula segun la c-ual “En ningun 
easo el Presidente de la Repiiblica puede ejercer funciones judiciales, 
avocarse al eonoeiiniento de causas pendientes o restablecer las feneei- 
das”, que adopto a la letra el artieulo 92 de la Constitucion de 1853 

Otra cuestion de relevante interes para la teoria juridiea, tambien 
desprendida de los diversos modos de entender a la funcion judicial 
dentro del sistema de la division de poderes, fue snscitada, no sabe¬ 
mos si incidentalmentc o intencionadamente, por el diputado Don Ma¬ 
nuel Antonio de Castro. El era miembro de la Comision, pero fue en 
el transcurso del debate euando propuso, sueesivamente, clos agrega- 
dos relativos nada menos que a la grave cuestion de la interpretation 
de las lives eemo exclusive atribueion del Poder Judicial. 

Tratabase en la sesion del 6 de noviembre 11 sobre las atribueiones 
de la Alta Corte de Justicia y despues de haberse convenido en el ar- 
ticulo 124 cpie a ella le correspondia dirimir las eompetencias quo se 
susc-iten entre los demas tribunates de la Nation, propuso Don Manuel 


ii AsambUas Comtituyentes Argentina*, cit., Tomo III, p. 1078 y sig. 
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Antonio la siguiente adic-iou: "Pero las quo se suseiton outre el P. E. 
j el Poder Judicial seran dirimidas por el Senado". 

Las eseasas refereneias del Acta. no son muy ilustrativas, ni mucho 
monos eonvinc-entes, pues se limitan a consigmar que al ponerse en dis- 
cusion se observo que estando bien marcadas las at-ribueiones de los 
Altos Poderes no habia por que temer competencias entre ellas; que 
en el easo de duda sobre la inteligencia de las leyes ya se sabia que el 
Cuerpo Legislative liabia de resolver: y que si se iufringian las leyes 
jior abuso de los poderes, tambien estaba estableeido el mode de pro- 
eeder contra los infractores. Sin embargo —agrega el Acta— se sos- 
tuvo que por mucho cuidado que se pusiere en deslindar las atribueio- 
nes do los Altos Poderes en la practica siempre sera temible alguna 
competeneia entre ellos. 

El otro agregado, como el que acabamos de reeordar, constituia tal 
vez una nueva vacilacion del eminente Don Manuel Antonio —quizas 
e] jurista mas docto del Gongreso—. sobre una concepeion radical del 
dogma de la division de poderes. Decia la siguiente : ‘ •‘Oil'd (la Alta 
Corte de Justicia) las dud as que propusiesen los demas Tribunales 
sobre la inteligencia de las leyes y las consultard al Gongreso". 

Opusieronse Paso j Portillo. Esto era en cierto mode —dijeron— 
darlc al Poder Judicial alguna parte en la faccion de la ley : y era 
mejor que, en lugar de consultar sobre la inteligencia de las leyes del 
Gongreso, se limitaran a espresarlas con el Informe que de tiempo en 
tiempo, segun disponia el articulo 127, debia elevar al Cuerpo Legis¬ 
lative sobre toclo lo conveniente para la me jora de la administracion 
de justicia. Y est'e fue el criterio adoptado por el Gongreso Constitu- 
yente, que desestimo los dos agregados. 

Era esta, sin duda, una grave euestion en el derecho publico del tiem¬ 
po y puede pensarse que hombres tan informados como el doctor Cas¬ 
tro, tuviesen alguna noticia, de los debates apasionados que ella suseito 
en la Constitucion francesa. La teoria de Montesquieu liabia sido adop- 
tada sin hesitaciones por los ideologos de la Revolution. No hay cons¬ 
titucion, decia el articulo 16 de la Declaration de 1789. sin seguridad 
individual y sin separation de poderes. Pero se ha observado con razon 
que aquella Asamblea, verdaderamente enamorada do los principios 
absolutos, no tomo de Montesquieu sino las formulas generales, sin cui- 
darse de leer atentamente las atenuaciones v limitaciones eontenidas 
en el propio “Espiritu de las leyes". 

El habia dicho, sin embargo, en el famoso eapitulo sobre el gobierno 
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de Inglaterra: ‘‘Los jueces hau de seguir la letra de la ley'': “los jui- 
eios deben ser basta tal punto fijos que do sean jamas sino un texto 
prec-iso de la ley. Si fueran mi a opinion particular del -Juez, se vivi- 
ria en la sociedad sin saber con precision las obligaeiones que en clla 
se eontraen”. (Cap. VI, lib. XI) ; “La potestad de juzgar es en cierto 
modo nula” (Cap. VI. lib. XI). Todo lo cual autorizaba vacilac-iones 
muy notorias en el animo de algimos constituyentes cuando de la se- 
duetora geometria de los principios generales liabia que descender a 
las aplicaciones conc-retas. Y entonces mas los seducia la generalizada 
conviction de la omnipotenia de la ley, y solo veian —acota Carre de 
Malberg— en la decision de los jueces asi como en los actos de la ad¬ 
ministration, aplicaciones ejecutivas de las reglas legislativas. 

Y a pesar del postulado inicial de la separation, Duguit, que lia es- 
tudiado pormenorizadamente los debates de la Constituyente France- 
sa, coneluye que el verdadero eoncepto que se tenia del orden judicial 
era el de que no constituia un poder. Y cita a Bergasse, pai’a quien 
los jueces eran una clase de hombres que solo ban sido instituidos para 
aplicar las leyes a las distintas cireunstancias para las euales han sido 
hechas; y a Duport: "He dicbo que los jueces solo ban sido institui¬ 
dos para aplicar las leyes civiles; y a Casalez, para quien “El poder 
judicial consiste en la aplieaeion pur a y simple de la ley”. 

Es decir, que si se habia proclamado solemnemente el dogma de 3a 
division de poderes, y entre ellos, de conformidad con Montesquieu, 
tenia un lugar el Judicial; y aun dispuesto, para asegurar la indepen- 
deneia de los jueces, que estos fueran elegidos por el pueblo (Tit. Ill, 
art. 5, Constitution de 1791), no poeos constituyentes pensaban que 
no investian, en realidad, el caracter represenativo que los autorizaba 
a querer por la Xacion, y solo eonsideraban al Judicial como poder. 
por ineras razones organicas, es decir, entendiendo que debia ser orga- 
nizado de una manera independiente frente al Ejecutivo (Carre de 
Malberg). 

Y Hauriou sostiene 12 , refiriendose a esas vacilaciones y a la pos¬ 
terior evolueion del principio en la doctrina francesa, que fue debida 
a su inspiraeion en las ideas americanas. la adopcion, en las Constitu- 
ciones Fi'ancesas de 1791 y 1795, del mismo contrasentido en que, se- 
gun el, habian incurrido los Estados Unidos al entender de un modo 


ia Map. cel Hauriou, Droit Constitutionnel, Paris, 1923, p. 404. 
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i-igido el princ-ipio de la separaeion de poderes, descuidando la inteli- 
gencia flexible que surge del propio Montesquieu. 

Sin embargo —y aqui nos pareee liallar una pista del problema que 
Castro planteaba a nuestros eongresales de 1826—, las variaeiones de 
la Constituyelite Franeesa respeeto de la funcion judicial, revelause 
eon mucha nitidez en dos institueiones sobre las cuales habian dado 
normas muy preeisas. En primer lugar, la consulta judicial a la legis¬ 
lating cuando hubiere dudas en la interpretacion de la ley, estatuida 
en el Titulo II, art. 12 de la ley de 16 de agosto de 1790; y, en segun- 
do lugar, lo dispuesto en la lev de 27 de noviembre de 1790- sobre el 
Tribunal de Casacion. 

La primera de las leyes citadas —inieial y revolucionaria reorgani- 
zacion del orden judicial’ frances— deeia sobre los jueces en general, 
en el meneionado Titulo II, art. 12: "No podran haeer reglamentos, 
pero se dmigian al poder UgidaHvo todas las veces que crean necesa- 
rio, sea para interpretar una ley o haeer una nmva” 1S . Y en la se- 
gunda, se disponia que el Tribunal de Casacion cuando sea llamado a 
resolver por tercera vez sobre nn mismo asunto que hubiere casado 
con anterioridad, debera consultar previamente al Cuerpo Legislative, 
que formulara un deereto de interpretacion de la ley. Analogo princi- 
pio fue establecido en el artic-ulo 21, Cap. V, Tit. Ill, de la Consti- 
tueion de 1791 14 . 

Es que, inicialmente, el concepto revolucionario de la casacion fran- 
cesa fue el de la primacia absolute de la ley; y fue instituida preei- 
samente para asegurar la subordinacion de los tribunales y la confor- 
inidad de sus dec-isiones a las leyes dietadas por el Cuerpo Legislati- 
vo. Esto mismo liabia enunciado Robespierre: 1 •'Es necesario estableeer 
una vigilancia que reduzca a los Tribunales a los principios de la Le- 
gislacion. [. Puede formal’ parte del poder judicial este pocler de vigi¬ 
lancia? No. Porque el Poder -Judicial es preeisamente a cpiien se vigila. 
Este dereeho de vigilancia es, pnes, una dependeneia del Poder Legis¬ 
lative y es al legislador a quien corresponde interpretar la ley que 
ha hecho”. Y todavia agrego Robespierre, remachando energicamente 
el argumento de que el dereeho por entero lnillase contenido en la ley: 
“La palabra jurisprudencia debe borrarse de nuestro idioma. En un 
Estado que posee una eonstitueion y una legislacion la jurisprudencia 

is Helie, cit., p. 147. 

w Helie, cit., p. 290. 
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de los Tribunales no es otra cosa que la lev misma” (Cif. per Carre 
de Malberg) 15 . 

Es conoeida, en la historia del dereclio, como la fuerza de estas ideas 
anduvo esparcida por el mundo, determinando variadas posiciones en 
la doctrina y aun en la legislation, y gravitando, aun despues de solu- 
ciones tan categoricas como la del art. 4 del Codigo Napoleon (fuente 
directa del articulo 15 de nuestro Codigo Civil) en las concepeiones 
vigentes sobre la tarea interpretativa del juez. De la misma manera, 
por lo menos, que las argunrentaciones de Hamilton, en sus articulos 
de ;< E1 Fecleralista ! sobre este mismq asunto, por eierto que de signo 
y criterio radicalmente opuestos al anteriormente referido. 

Por ser ideas de ese tiempo, no es aventurado pensar que unas y 
otras se hicieran presentes en el eonoeimiento de unos c-onstituyentes, 
como los argentinos de 1826, que no solamente se autorizaban con las 
mejores citas del fin de siglo, sino que ya sacaban a relucir, sobre el 
incipiente dereclio constitutional de la epoca, al reeientisimo Benjamin 
Constant. Pero aun en el easo de que el siempre informado elector 
Castro no lmbiera leido las arengas del aspero abogado de Arras, era 
patente que aquella bizarra interpretation de la gran teoria contra 
el absolutismo liallabase desde haeia siglos en la antigua tradition 
liispaniea. ^Que otra cosa era, en verdad, la eonsulta judicial al legis- 
lador, ahora impuesta por mi a ley de la Revolution. sino el mismo prin- 
eipio de que liabian emanado las viejas leyes del Estilo •? Y sin dud a 
recogiendo esa tradition, muy eompaginada eon el inmediato prece- 
dente frances, en el articulo 261, inciso decimo, de la Constitucion 
espaiiola de 1812, se habia estableeido, entre las atribuciones del Supre¬ 
mo Tribunal de Justicia, la de "Oir las dudas de los demas tribuna¬ 
les sobre la inteligencia de alguna ley, v eonsultar sobre ellas al Bey, 
con los fundamentos que hubiere, para epic promneva la conveniente 
declaracion de las Cortes". Por lo demas, el doctor Castro era, en este 
easo, conseeuente eonsigo mismo. El habia redactado como Presidents 
de la Camara de Apelaeiones el famoso proyec-to 10 convertido en ley 
de la provincia de Buenos Aires el 24 de diciembre de 1821 sobre nueva 
organization de ; la justicia provincial, vigente a la fecha en que sesio- 
naba el eongreso de 1826. Y en el articulo 11. inciso 5, del Titulo rela- 

13 R. Caere be Malberg, Teoria. General del Estado. traduecion de J. L. De- 
petre, Fondo de Cultura Economica, Mejico, 1948, p. 663. 

10 En Apendice de Frontnario de Practice.- Forense, por Maxcel Antonio be 
Castro, publicado por el Instituto de Historia del Dereclio Argentiuo, Buenos 
Aires, 1945, pag. S. 
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tivo a las at rib ueion.es del Tribunal Superior de Justieia de la Pro- 
vincia, dec-iase testualmente: “Escuchar las dudas de las justicias in- 
feriores sobre la inteligenc-ia y aplicaeion de alguna ley, y eonsultarlas, 
en caso de liallarlas fundadas, eon el Cuerpo Legislative de la Pro- 
vincia : 

Anteeedente aparte, en el terreno de los hechos, durante todo el trans- 
c-urso de su actuation, y desde 1821 en el regimen provincial, las Ca¬ 
maras de Apelaeiones liabianse dirigido innumerables veces al Con- 
greso o a la Sala de Representantes en eonsulta de los casos dudosos. 
Ricardo Levene los refiere minueiosamente en sendos capitulos de su 
"'‘Historia del Dereclio Argentine 

Todo lo cual ayuda a entender las reehazadas propuestas del doctor 
Castro despues de ser diseutidas en el Congreso de 1826. Pero lo mas 
destaeable del asunto. a mi juicio, lo que nos interesa desde el punto 
de vista de la Historia del Perecho, es que el rechazo aeentuaba la in- 
clinacion de nuestros constituyentes hacia la fuente norteamericana. A 
qiiienes entendian que la interpretation final de las leyes debia estar 
en algun modo sujetas a revision o rectification del Cuerpo Legislative, 
Hamilton habia contestado que ese criterio era tan inaudito como pe- 
ligroso y que para aeeptarlo habria que renuneiar a la eelebre maxima 
de la separation de los poderes. (V. "El Federalists “, art. LXXXI), 
reehazando tambien el criterio. mas temperado. de quienes creian, de 
acuerdo eon los anteeedentes de Locke y del sistema ingles, que esa 
decision final podia atribuirse al Senado. 

Es posible afirmar, eonsiguientemente, a proposito de c-ste sugestivo 
episodio del debate de 1826, que se c-onfigura una nueva muestra del 
inflnjo. aun miis notorio en los textos de 1853, de las ideas predomi- 
nantes en el sistema norteamerieano sobre esta materia del poder ju¬ 
dicial. Ellas reman haciendose notar entre nosotros desde cl proyecto 
de Constitution de 1813, segun ya liemos advertido. 

Otro problema interesante del debate fne el de resolver si se incliua 
o no en la Constitucion alguna clausula que suprimiera los reeursos 
de supliea, nnlidad. injustieia notoria y segnnda suplicaeion, que a 
esa altura del proceso historieo de nuestra administration de justieia 
todavia seguian intentandose. Autentica superviveneia del antiguo re¬ 
gimen, la accidentada peripetia de dickos reeursos, ’ durante esta epoea 
del naciente derecko patrio, ha sido exkaustivamente referida por el 
doctor Levene y scria ocioso repetirla. Solo rec-ordare que, segun se 
infiere de las esquematieas refereneias del Acta, algunos diputados 
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—y entre ellos el asiduo doctor Castro— opinaron que debia coucluirse 
eon ellos do una buena vez, para lo cual nada mejor que liacerlo me- 
diante una decision constitucional 17 . Y as! lo propusieon. Pero otros 
—Somellera y Paso, entre los de mas peso— sostuvieron ser mas pru- 
dente encomendar el asunto a la legislatura. Esta fue la tesis que pre- 
valeeio asegurando por unos afios su subsistencia primero y su resu- 
rreeeion despues. Podria agregar, ya que mi intento, en esta oeasion. 
se dirige principalmente a mostrar el andar de las ideas juridicas que 
al final prenden en los textos —o sea en los documentos donde la his- 
toria las despierta para pensarlas de nuevo y comprender su sentido o 
su leccion—, que es probable no se hubiera liecho mas deeisiva requisi- 
toria en pro de la supresion de estos famosos recursos, que la contenida 
en el celcbre “Discurso Prettminar”, leido en las Cortes de Cadiz, 
en 1812, por la Comision encargada de proyectar la eonstitucion es- 
paiiola. 


it Asambleas Const it uyenlcs Argentinas, eit., Tomo III, pag. 1074. 



EL PEOYECTO TEJEDOR EX LA HISTORIA DEL 
DEREGHO PATRIO AEGEXTIXO 


Por MOISeS KILYE 

Profesor interino de Introduction al Derecho 


I. — El estudio del derecho patrio argenthio, esto es, posterior a la 
Revolueion de Mayo, ha adquirido especial relevaneia en estos rdtimos 
anos, como consecueneia de las investigaciones realizadas no solo por 
los cstudioso.s de la liistoria del derecho, sino tambien por los especia- 
listas de las diversas ramas del derecho positivo. 

En su afan de integral’ el euadro de las fuentes juridieas naciouales 
del derecho yjgente, los autores hail desc-ubierto un eampo praetiea- 
mente virgen en el periodo que va clescle 1810 hasta la sancion de los 
eodigos de fondo y ciue tiene el inmenso esc-enario del dilatado terri- 
torio nacional. 

Y es que al dec-ir del doctor Ricardo Levene, el conoeimiento de las 
institueiones politicas v juridieas de las provincias “revelan la origi- 
•‘nalidad del genio native y descubre.n figuras de relieve en la historia 
‘'politico y de sn legislacibn' ’ 1 . 

Esta labor ha exigido en primer tei’mino la realizacion de un inven- 
tario de las fuentes de estudio edit as e ineditas de nuestras provincias, 
en c-uya elaboracion tiene una fmicion rectora el Instituto de Histo¬ 
ria del Derecho, a euyo frente se eneuentra el prestigioso historiador 
mencionado 2 . 

Salvo la documentacion relative al derecho politico y constitucional 
representada por los sucesivos estatutos, reglamentos y constitueiones 
nacionales y provinciales y las reeopilaciones ampliamente eonoc-idas 
de las resoluciones dictadas por los gobiernos patrios, las normas q.ue 
estuvieron en vigor en las provincias con anterioridad a la sancion de 
los eodigos aun no se han divulgado, habiendo llegado hasta nosotros 
cn forma pareial y fragmentaria. 


1 PI Derecho Patrio en las Provincias y las influencias regionales y nacionales 
que explican su formation. Buenos Aires, 1955, p. 1. 

2 Sigfrido Badaelli, Las fuentes de estudio del Derecho Patrio en las Provin¬ 
cias. Buenos Aires, 1947. 
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En una nucva X a cion en permanente India para afianzar la Revo¬ 
lution y mantener la Independencia, sacudida por las luchas interio¬ 
r's y los peligros extericres- en tanto la administracion do justicia re- 
finirio la ateneion permanente de las autoridades eon las reformas 
enearadas por los distintos gobiernos, la legislation dc fondo de la 
antigna domination espaiiola seguia subsistiendo casi mtegramcnte. 
A este respeeto c-abe citar la norma eontenida en el Reglamento de 1817 
disponiendo cpie £< Hasta que la Constitution determine lo convenien¬ 
ce, subsistiran todos los eodigos legislatives, cedulas, reglamentos y 
“demas disposieiones generales y particulares del antiguo Gobierno 
“Espanol, quo no esten en oposicidn directa o indirecta con la libertad 
“e independencia de estas provincias” 3 4 * * * 8 . 

II. — En lo que respecta al dereeho penal, eabe deeir que los deli- 
tos y las penas continuaron siendo legislados con el rigorismo de las 
normas del dereelio c-astellano e indiano. Asi dice el profesor Sebastian 
Soler-. “Teoricamente las leyes vigent-es tenian por base la dicha Re- 
‘ •" copilaeion de 1567: pero esta dejo subsistentes las legislaeiones an- 
“teriores y. entre estas, tuvo estraordinario prestigio entre nosotros 
“la legislaeion de las Partidas’- 

En la realidad de la vida juvidic-o penal despues de la Revolution 
de Mayo, los sueesivos gobiernos dicraron numerosas disposieiones rela- 
tivas a la materia, inclaiyendo la pnesta en vigencia de una ley de la 
Xovisima Recopilaeion sobre el delito de robo A la falta de uu 
ordenamiento de los principios aplicables en la c-iudad de Buenos Ai¬ 
res, hay que aiiadir la enorme anarquia legislativa reinante en las 
provincias, donde los gobernadores y caudillos dictaban sus propias 
normas. 

Se trataba de una legislaeion de emergeneia dictada por razones 
de urgencia politiea en la enal en general las garantias individuals 
no se respetaban, c-onio asi tampoco las normas de proeedimiento. 

Ante este panorama nada pudieron las ideas y las enseiianzas de 
eminentes juristas que difundieron en nnestro medio les principios 


3 Cit. por Abel Chaxetox, Historic de Velez Sdrsfield, segunda edieion, Bue¬ 
nos Aires, 193S, T. II, p. 12 (el subrayado es nuestro). 

4 Dereeho Penal Argent ino. Buenos Aires, 1945, T. I, p. 101. 

8 Bando del 4 de octubre de 1811 estableciendo la vigencia de las leyes 3 v 5 

del tit. 14, lib. 12 de la Xovisima Recopilaeion. Cit. por Sebastian Soler. ob. cit. 

T. I, p. 104. 

8 Ricardo Piccirilli. Guret Bellemare. Los trabajos de v.n jv.risconsulto fran¬ 
cos en Buenos Aires. Buenos Aires, 1942; Ricardo Levexe, Historic del Dereeho 
Araentino. Buenos Aires, 1949. T. V. p. 380 y sig. 
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lundamentales de la filosofia del derecho penal moderno, en especial 
las del marques de Beccaria y del publicista franees Daunau Cabe 
destacar en primer termino la labor desarrollada por el penalista fran¬ 
cos Guret de Bellemare. vinculado a la Academia de jurisprudcncia 
teorico y prdotica de ia Capital de Buenos Aires, dirigida por Manuel 
Antonio de Castro desde 1822, propieiando ante las autoridades por 
medio de planes, proyectos, confereneias y eseritos la implantation del 
j'uic-io por jurados, la abolition de la pena de muerte, la reforma de 
la legislation penal y procesal penal y la organization de la justieia 7 . 

Eistas inieiativas, si bien no se eoncretaron en im cuerpo organico, 
estuvieron presentes durante los gobiernos de Martin Rodriguez, de 
Rivadavia y de Dorrego, quien<?s abogaron intensamente por la refor¬ 
ma de la legislaeion vigente, dietando nnmerosas nisposicioues de efi- 
cacia fugaz y trausitoria en medio de aura anarquia y tirania qus 
hicieron tabla rasa con las normas y principios de los eivilizadores. 

Es de destacar sin embargo, la existeneia de un verdadero derecho 
consuetudinario y jurisprudential argentino que pennitio a los ma- 
gistrados atemperar muclias veees la barbaric de las penas medioevales 
y el discrecionalismo del poder politico. Merece mention especial en 
•este capitulo la labor realizada por el periodismo forense que desde 
los mismos albores de nuestra nacionalidad, pennitio a los juristas y 
abogados sentar doctrina aeerca de la eiencia penal moderna, comen- 
tar obras de los autores y analizav la jurisprudencia de los tribunales s . 

III. — Abatida la tirania en Caseros, Urquiza vio la necesidad in- 
mediata de dotar al pais de los ordenamientos indispensables a cuyo 
efecto dieto am decreto eon feeba 24 de ago.sto de 1S52 ereando sendas 
eomisiones codifieadoras en materia civil- penal, comercial y procesal. 
La que debia ocuparse de la reclac-cion del provecto de codigo penal es- 
taba integrada por Baldomero Garcia, Manuel Insiarte y Felipe Arana 
con la supervision de Juan Garcia de Cossio en su caracter de Pre¬ 
sidents de todas las eomisiones. Pero una vcz mas los sueesos politicos 
impidieron la realization de tan nec-esaria iniciativa. Dictada la Cons¬ 
titution de 1S53, por el articmlo 67, ineiso 11 se fijo entre las atribucio- 
ncs del Congreso dic-tar los codigos civil, comercial, penal y de mine- 

7 BicAEDO Levexe, Historic, del Derecho Argentino, T. VI, p. 428 y sig'. 

s Vease el notable trabajo tie Francisco P. Laplaza, Antecedentes de mtestro 
periodismo forense hasta la aparicidn de “La Revista Criminal’’ (1873), eomo iniro- 
dtteeion a la historia del derecho penal argentino, publieado en la Kevista Penal jr 
Penitenciaria, afio X. enero-diciembre de 1945. p. 49 y sig. 
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rla. El 2 cle dieiembre de 1854 por ley del Congreso se autorizo al 
Poder Ejecutivo el nombramiento de ima comision de jurisconsult as 
para redactar los proyectos de codigos, que no tuvo ulterioridades. 

Nuevamente la lejr 36 del '9 de junio de 1863 faculto al Poder Eje¬ 
cutivo para nombrar comisiones encargadas de redactar los proyectos 
de codigos civil, penal, de mineria y ordenanzas de ejercito. En cum- 
plimiento de esta lej^ el P.E. diet 6 el 5 de dieiembre de 1864 un de- 
ei’eto designando al doctor Carlos Tejedor para proyectar el codigo 
penal. Su texto se encuentra redactado en los mismos terminos que el 
dictado mes v medio antes nombrando al doctor Dabnaeio Velez Sars- 
field redactor del proyecto de codigo civil. 

Es importante destacar que, adjunto a la copia del decreto, el enton- 
ces Ministro de Justieia, Dr. Eduardo Costa, remitio al Dr. Tejedor, 
una conceptuosa nota eon importantes apreciac-iones sobre el estado de 
la ciencia penal v fijando las directivas a las cuales el codificaclor debia 
enenadrar su obra. En su parte fundamental, dicha nota afirmaba, que : 

Si alguna parte de la legislacion que nos rige, ha quedado en des- 
” acuerdo c-on los progresos que la sociedad ha hecho, desde los remotos 
” siglos en que tuvo origen, es sin duda la que se refiere a la materia 
•’’criminal. La clasificacion de los delitos, es hoy distinta y no pocas 
’’veces contraria, como son distintas y contraries las necesidades v 
’’ costnmbres de epocas tan apartadas, no tanto por el tiempo, como por 
’ 1 sus aspiraciones y tendencias. El mejoramiento en las costnmbres, ha 
” derogado en su mayor parte las penas que solo registran nuestros Cd- 
” digos, como un testimonio de la dureza de los tiempos en que fueron 
” dic-tados; y aim diversos medios cle represion ban cambiado el mismo 
’’sistema de publicidad 

Dos dias mas tarde, esta nota fue contestada por el codificador al 
Ministro, antieipandole los principales puntos que orientariau su tra- 
bajo. En el parrafo principal, afirmaba: Coniprendo, como S.E., el 
: ’ Senior Presidente, qne la tarea que se me enearga es grande. En nin- 
’ 1 guna materia, menos que en esta. la legislacion existente eorresponde 
”a la epoca en que vivimos. Preciso sera rehacerlo todo, borrando de 
:, la eodifieaeion cle los debtos, aquellos bechos que la civilizacion no 
’ ’ condena ya, apreciando mejor los que deben subsistir, y graduando 
” en lo posible la penalidad, no solo a las infinitas circunstancias de 
’ 1 cada beebo, smo tambien a las costumbres y medios de represion que 
’ ; entre nosotros pueden ponerse en practica ! 

La designacion de Tejedor para tan delieada mision, estaba avalada 
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por su proficua labor en el foro, en la catedra y en la redaccion de obras 
de su especialidad. 

Reeordemos que al ampliarse, en 1856, los estudios del Departamento 
de Jurisprudencia, se incorporo al nuevo plan la catedra de derecho 
mercantil y criminal- que fue inaugurada por Carlos Tejedor, quien se 
desempeno hasta 1859, inclusive, fec-ha en que renuncio, para liacer.se 
cai'go nuevamente de la funcion docente a principios de 1861 hasta 1864, 
en que se retiro definitivamente. Hasta entonces, los estudios de derecho 
mercantil y criminal se liabian realizado en forma teorico praetica en 
la ya citada Academia de Jurisprudencia 9 . 

Fruto de su labor en la catedra, fue el famoso Qurso de Derecho Cri¬ 
minal, que, dividido en dos partes, la primera sobre leyes de fondo, y 
la segunda, sobre leyes de forma, apareeio en 1860, y fue aprobado eomo 
libro de texto. 

Estando al frente de su catedra y en desempeno, ademas- del cargo 
de asesor general de gobierno, fue nombrado por el P.E., para redactar 
un manual para jueces de paz de campana en materia criminal. Este 
Manual, fue publieado en 1861 y en el mismo, el autor expone las fun- 
ciones del magistrado en la faz penal, y transcribe los formularios de 
las actas que debe extender. En el mismo ano- tambien a pedido oficial, 
Tejedor redacto otro manual para los jueces de paz de campana, pero 
en materia civil. 

Dos afios mas tarde, en 1863. Tejedor daba a luz su Cur so de derecho 
mercantil arreglado al codigo de comercw concordado can el civil, en 
dos volumenes. Yemos asi, como apenas promulgado el Codigo de Co- 
mercio de la Nation —que era el mismo que la Provincia de Buenos 
Aires, adoptara en 1859, redactado por Velez Sarsfield y Acevedo—, 
Tejedor ofrecla a los estudiantes, abogados y juristas, el instrumento 
necesario para conocer el derecho mercantil argentino y sus concordan- 
cias con el derecho civil. 

IV. — Bispuesto a dedicarse de lleno a la redaccion del proyecto enco- 
mendado, Tejedor abandono la catedra y al ano de su nombramiento, ele- 
vo al Ministro de Justieia la primera parte de su trabajo, aeompanando- 
lo de un breve, pero meduloso informe, en el que se refiere al plan meto- 
dico seguido. Pocos dias mas tarde, el 2 de enero de 1866, por el Departa- 


9 Ricardo Levene, La Academia de Jurisprudencia y la vida de $u fmdador 
Mamiel Antonio de Castro. Buenos Aires, 1941, p. 89 y 43. 
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mento de Justieia, se ordenaba la impresion de este primer libro, en “mV 
”mero bastante para ser distribuido a los senores Senadores y Diputa- 
” dos, a la Corte Suprema de .Justieia, a los Tribunals de la Nacion y 
” de las Provincias, a los abogado.s y personas competentes, a fin de que 
’ ’ estudiandose desde ahora, vayase formando a su respeeto la opinion, 
'•’para euando lleg-ne la oportunidad de ser saneionado ”, El 31 de enero 
de 1868, Tejedor, elevaba la segunda parte de su Proyecto, no obstante 
que el pie de imprenta de csta ultima lleva el ano 1867. 

La obra total eonstaba de 150 artieulos todos ellos anotados con la 
doctrina y la legislaeion mas avanzada de la epoea. Las fuentes mas im- 
portantes fueron el Codigo de Baviera, el de Louisiana, el espaiiol y la 
legislation romana. La importaneia de las notas ha sido destaeada por 
cl Dr. Juan P. Ramos, quien llego a afirmar que las mismas sirvieron 
muehos afios de fuente de interpretation autentiea para los tribunales. 

Por ley del 23 de setiembre de 1868, se autorizo el pago de treinta 
mil pesos c-omo eompensacion por el trabajo realizado. No liabia trans- 
eurrido nn mes euando el Cc.ngreso, por otra ley del 16 de oetubre. 
autorizaba al P.E. para nombrar una comision de tres abogados enc-ar- 
gada de “examinar prolijamente” el proyecto. A tal efecto, designose a 
los doetorcs Jose Eocpie Perez, Marcelino Ugarte y Manuel Quintana, 
pero, luego de numerosos eambios, la comision qnedo finalmente integra- 
da con Sixto Villegas, Andres Ugarriza y Juan Agustin Garcia, quienes 
snscribieron el proyecto. 

V. — Hacia ya diez ailos que Tejedor liabia presentado la primera 
parte de su obra, y a pesar de las iniperiosas neeesidades del pais, el 
Congreso no parecia dispuesto a sancionarlo, como tampoco a considerar 
las reformas introdncidas por la comision reiisora. Era una suerte de 
miopia legislativa frente a la realidad juridica y al mandato expreso del 
texto constitucional. El pais ya eontaba con su codigo de eomereio y su 
codigo civil, pero careeia del ordenamiento penal en el orden nacional. 

Sin embargo, la prevision de los constitueionalistas liabia de dar la 
solueion durante diez anos a la vida juridico-soeial argentina, al san- 
cionar las provincias, sucesivamente, el Proyecto Tejedor, convirtien- 
dolo en virtual Codigo Penal de la Nacion, al amparo del artieulo 108 
de la Constitucion. 

Es asi como hace varios aiios. emprendimos la tarea de descubrir las 
provincias en ciue estuvo cn vigencia basta la sancion del Codigo Penal 
de 1886, llegando a la conclusion de ciue fue adoptado por casi todas 
ellas, eon excepc-ion de la de Cordoba, donde por ley del 14 de agosto 
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de 1882, puso en vigencia el proyecto redaetado por Villegas, Ugarriza 
v Garcia, con algunas modificaciones 10 . 

La primera provineia que liubo cle llevar a cabo la vigencia del Pro¬ 
yecto Tejedor, fue la de Buenos Aires, litego de introducir algunas pe- 
quefias reformas, por ley N.° 1.140 de 1877, que entro a regir el l.° de 
enero de 1878. 

La Camara, de Diputados de la referida provineia trato la cuestion 
e,n la ultima sesion del aiio 1877, luego de un interesantisimo debate que 
nos ilustra acerca de la repereusion que la obra de Tejedor habia tenido 
en el foro argentino. Repereusion solo explicable por la conviction exis- 
tente de que el Proyecto seria eonvertido en Ley cle la Nation. Con mo- 
tivo del pedido del Ministro de Gobierno, de que se difiriera la fecha 
fijada para la vigencia del Codigo ante la necesidad de realizar una 
edition del mismo, el diputado Marenco, contegto, manifestando que: 
“ ... la dificultad del estudio del Codigo que liace presente el senor M- 
' nistro, no tiene razon de ser, porqne los abogados que se interesan por 
, : el adelanto de nuestra legislacion, recibieron con euriosidad este Co- 
digo; todos dedicaron su estudio mas o menos meditado a las disposi- 
” ciones que el con tiene y las doctrinas que el entranaba. Los que miran 
eon incliferencia, aquellos que no se preocupan de esta parte impor- 
tantlsima de la legislacion, de esta parte que trata de la vida, de la 
: ’ libertad y cle las segnridadeg cute se clan a la propiedad, pueden tal 
” vez dejarlo de estudiar una vez que se diete, pero los que miran con 
’'interes esta clase de estudios, que tan profundamente interesan al 
"orden politico y al orden social, lo lian estudiado. Seiior Presidente, 
y casi no bay un estudio de abogado que no contenga un ejemplar de 
” la edition antigua. Las modificaciones son cle cletalle y eon la prepa- 
,T ration cpte ya tiene cl foro respecto cle este Codigo, en el ticmpo que 
”va a teller para estudiarlo lo podra apliear perfec-tamente ” u . 

Segun informaciones dadas a conocer por el extinto profesor Alfredo 
-J. Molinario, en un importante trabajo sobre liistoria del derecho 

10 Vease: Moxsiis Nilte, La vigencia del Proyecto Tejedor como Codigo Penal 
de las Provincias Argentinas, publieado en la Revista Penal y Penitenciaria, aiio X, 
enero-diciembre de 1945, p. 35 y sig. Los datos de nuestra invest! gacion los ofre- 
cimos con anterioridad a la publieacion del trabajo al profesor Soler, quien liizo 
debido uso de los mismos en la segunda edicion de la Parte General de su Derecho 
Penal Argentino, T. I, p. 111/13 en nota. Buenos Aires, 1945. De aqui los tomo el 
insigne penalista espanol Luis Jimenez de Asua para su monumental Tratado de 
Derecho Penal, T. I, p. S03/5, donde en la nota cle 1?. pagina SOS se refiere a los 
motivos de nuestra labor. 

u Diario de Sesiones de la Camara dc Diputados de la Provineia de Buenos 
Aires, aiio 1877, p. 1140/1. 
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penal argentino 12 , en rigor cle verdad, la Provineia de La Eioja, habria 
adoptado el Codigo Tejedor en 1S76, pero dicha presuncion se basa en 
las palabras vertidas por el representante de la referida provineia en el 
debate de la Camara de Diputados de la Nation, el 23 de octubre de 
1885, eon motivo de la saneion del Proyeeto Tejedor, quien expreso en 
diclia oportunidad: "A mi me toco liacerlo aprobar c-n La Eioja el ano 
76 ;! 1S . Sin embargo, no hemos podido encontrar los elementos legisla¬ 
tives ni indicaeiones mas preeisas al respeeto. 

En cambio, boy sabemos positivamente que el Codigo Tejedor estuvo 
vigente en: Entre Eios, por ley del 4 de abril de 1878; Corrientes, por 
ley del 16 de noviembre de 1878; San Luis, por ley del 21 de noviembre 
de 1878; Catamarca, por ley del £) de diciembre de 1878; Santa Fe, por 
ley del 28 de setiembre de 1880; Salta, por ley del 12 de noviembre de 
1880, y Tucuman, por ley del 30 de mayo de 1881 14 . 

En la Capital Federal, cl artieulo 313 de la ley N.° 1.144, del 15 de 
diciembre de 1881, establecio qne eontinuaria rigiendo en la Capital 
—ya de la Nacion Argentina— el Codigo vigente en la Provineia de 
Buenos Aires. 

Tambien hoy sabemos que la Justicia Federal comenzo a apliear el 
Codigo Tejedor, como ley penal, desde 1SS2, “...en que la Corte Su- 
” prema de Justieia, habida cuenta de la adoption que de ese cuerpo 
” legal habian hecho las Provineias, juzgo que el mismo podia ser con- 
’’siderado eomo derec-ho c-omun aplieable, en eonsecueneia, por los jue- 
,,- ces de la Naeion. en virtud de lo dispuesto en el Art. 93 de la ley 
”49 ” 15 . 

Segun refereneias del profesor Lorenzo Carnelli, la obra de Tejedor, 
fue adoptada. eomo Codigo Penal de la Republiea del Paraguay, donde 
rigio hast a 1910 1G . 


12 La retractation en los delitos contra el honor. TJn nuevo ensayo de historia 
■interna en el Derecho Penal Argentino en Anuario del Instituto de Derecko Penal 
y Criminologia H’ 1, p. 93/141. Buenos Aires, 1949. 

is Congreso INacional, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Atlo 1SS5, 
T. II, p. 736. Cit. por Alfredo J. M. Molinario en el trabajo de la nota anterior. 
n Moises Nilve, La vigencia, etc., p. 46/8. 
in Moldtakio, trab. cit., p. 111. 

16 Comentario bibliografieo al Derecko Penal Argentino, tomos I, II y III de 
Sebastian Soler, en “La Ley”, t. 47, p. 1106/7. 


LAS IDEAS SOBRE EL MTJNICIPIO EL EL PERIODO 
HISPALO - INDIANO 

Por CARLOS MOUCHET 


Todo estuclio acerca de la evolucion de las ideas sobre el miinicipio 
en la Argentina eomo en cualquier otro pais hispano-americano debe 
eomenzar por los datos anteriores a la Independencia. No puede pres- 
cindirse de retroceder hasta el pericdo liispano-indiano para penetrar 
en el ideario de los juristas, teorizadores politicos y gobernantes de esa 
epoc-a y senalar la existeneia de pensamientos sobre las instituciones 
comunales en America, que tanta relevancia tuvieron durante esa epoca, 
sin contar su gravitacion en los movimientos revolucionarios contra 
la metropoli. 

No hemos encontrado hasta ahora autor de quien se pueda afirmar 
que en ese periodo haya eonstruido una doctrina organiea sobre el 
miinicipio indiano. Solo aparecen comentarios y atisbos doetrinarios al 
comentar las leyes de Indias algunos autores o al fundar sus ordenan- 
zas determinados gobernantes. Elio se debio, en buena parte, a la in- 
existencia de una legislacion organiea sobre la materia, comun a los 
territories de Indias. 

“Lo caracteristieo de los legisladores metropolitanos y amerieanos 
-—dice Altamira— fue dejar libre la vokmtad y la apreciacion cle las 
drcimstancias regionales y locales, a los fundadores de pueblos en los 
territories que se iban descubriendo y dominando. Es evidente —agre- 
ga— que esta posieion la impuso el hecho de la falta de una ley ge¬ 
neral para los immieipios de Espana. La tradieion medioeval que sub- 
sistio en los primeros aiios de la colonizacion, a medida que se creaba 
la base de la poblacion americana fue la de eonservar la condicion es- 
peeifica de los fueros propios de eada lugar, no obstante la rapida 
caida del regimen municipal metropolitano que empezo en tiempos de 
los Eeyes Catolieos y, a pesar tambien de los intentos de unificaeion 
que desde Fernando III, Alfonso X y Alfonso XI, vinieron haciendo- 
se” 1 . A pesar de esta consideraeion, el mismo Altamira recuerda que 


i Rafael Altamira t Crevea, Plan y documentation de la historic■ de las 
municipalidades en las Indias espatiolas (siglos XYI-XTIII), en Contribuciones a 
la historic municipal en America, Mexico, 1951, pag. 15. 
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en las Ordenanzas Reales de Montalvo (1484), Libro YII, Titulos 1 
a 3, hay una codificacion de leyes sueltas relativas a la vida munici¬ 
pal, que revela ima tendencia hacia el respeto de las ordenanzas de las 
eiudades, villas y la penetracion de las leyes reales unitarias para es- 
tableeer normas generales en ciertas materias. “La eomparaeion de 1a. 
Naieva Eeeopilacion de Felipe II eon la Novishna de 1805 •—agrega— 
mostrara a quienes lo hieieran lo que en ese sentido se avanzo en el ca- 
mino de la unificaeion del organismo municipal, que sin embargo no 

llego a redactarse hasta el siglo XIX (1823-1836) 2 . 

Sin embargo, la sistematizaeion de los principios mas o menos dis¬ 
perses de la rica legislacion de Indias sobre eiudades y cabildos podra 
permitir al estudioso actual llegar a una teoria organiea sobre el mu-- 
nic-ipio indiano. 

En la legislacion anterior a la Eeeopilacion de leyes de Indias de 1680 
figura en primer termino la emanada del Eey o del Consejo de Indias. 
destaeando la extensa ordenanza de Felipe II de 1573, que paso muy 
cernida a dicha Eeeopilacion y que reglamentaba minueiosamente la 
fimdacion de eiudades y su gobierno municipal. 

Tambien crearon normas en, esta materia los Virreyes, Gobernadores 
y Corregidores. Interesa destacar la trascendencia de las ordenanzas 
dadas por el Yirrey Toledo en 1572 para el municipio espahol de Cuz¬ 
co 3 * * * y cuya parte dispositiva venia precedida de extensas considera- 
ciones de filosofia politica sobre el estado del comun por la falta o defi- 
ciencia de ordenanzas municipales. 

En la Eeeopilacion de las Leyes de Indias de 1680 eneontramos or- 
denada nuestra materia principalmente en el libro IV dedieado a los 
descubrimientos, poblaeiones, Cabildos, Consejos y Ayuntamientos (Ti- 
tidos 5, 7, 8, 10 y 11), asi como en parte menor del libro V (Titulo 3). 


2 Altamira, Op. cit., pag. 46-47. En el libro VIII de las Ordenanzas de Mon¬ 
talvo, el titulo I trata “De los Concejos de las eiudades y villas, y de sus regi- 
dores, ofieiales y de sus privilegios v usos y costumbres; el titulo II trata “De los. 
alcaldes y ofieiales y regidores de los Concejos; y el titulo III “De los propios y 
rentas de los Concejos. En la nueva Eeeopilacion (1567) eneontramos en el Libro 
VIII los titulos I a IV dedicados a los Ayuntamientos y eiudades. En la Novisima 
Eeeopilacion (1805) todo el extenso libro VII, que consta de 40 titulos, esta 
dedieado a la siguiente materia: “De los pueblos y de su gobierno civil, economico 
y politico 7 

3 Altamira, Op cit., pag. 26; Eobeeto Leyilliek, Gohernantes del Peru, t. 

VIII, Ordenanzas del Yirrey Toledo, Yirrey del Peru, Madrid, 1925, pag. 36. Don- 

Francisco de Toledo, Supremo Organizador del Peru. Su vida, su obra, Buenos- 

Aires, 1935, t. I, pag. 239. 


EL MUNICIPIO EN EL PERIODO HISPANO-INDIANO 


6 7 


Tambien contienen los libros II y III algunas leyes referentes a la vi- 
da municipal. 

El eonocimiento del derecho municipal en la America hispana se in- 
tegra con las leyes produeidas al respeeto despues de 1680 y con las or- 
denanzas dietadas por cada eabildo para su propio gobierno en el 
ambito de las facultades que les otorgaban las leyes reales y que eu 
mucbos aspectos se apartaban de las normas y practicas seguidas en 
Espafia. Por ello, las aetas capitulares de los cabildos constituyen una 
fuente indispensable para el eonocimiento cle la organizacion y vida 
de estas institueiones. 

Debe agregarse que los euerpos legales de Castilla eran aplicables 
en America, conforme al orden de prelacion, “en todos los casos, ne- 
goc-ios y pleitos en que no estuviere decidido, ni declarado lo que se debe 
proveer por las leyes de esta Recopilacion, o por cedulas, provisiones 
u ordenanzas dadas y no revoc-adas para las Indias, y las que por nues- 
tra orden se despacharen... ” (ley 2, t. I. libro II. Recop. 1680). El 
alcanc-e de esta norma esta. limitada por otra que recuerda Ots Cap- 
dequi. “No todas las disposieiones legales dietadas para Castilla —di¬ 
ce— debian ser consideradas eoino vigentes en las Indias a titulo de 
derecho supletorio. La ley 40, titulo I, libro II, de la Recopilacion ci- 
tacla de 1680 dejo claramente estableddo que no se ejecutase en los 
territories de las Indias “ninguna pragmatica de las que se promulga- 
ren en estos reinos, si por especial cedula nuestra, despachada por el 
Consejo de Indias, no se mandare guardai- en aquellas Provincias” 4 . 

Eselarec-idos gobernantes y juristas no dejaron de advertir la im- 
portancia de esta institucion basica de la vida social y politica. Fue 
el Cabildo la unica institucion de sentido “'popular” prineipalmente 
en los primeros momentos de cada empresa de deseubrimiento j con- 
quista (con expresiones casi “democratieas”, si es permitido usar es¬ 
ta expresion sin vigencia entonces), que tnvieron los pobladores de 
las Indias, con ingerencia directa en su gobierno. Los monarcas, bajo 
el peso de la ric-a tradieion municipalista hispana, dejaron a los vecinos 
este ambito de libre aetuaeion. 

Los Cabildos, con todas las criticas que merecen por sus corruptelas 
y desvios 5 , fueron institueiones de signifieado popular, contribuyendo 


■i Jose Maria Ots Capdequi, Manual de Sistoria del derecho espaiiol en las 
Indias y del derecho propiamente indiano. Buenos Aires (E’d. del Instituto de 
liisoria del Derecho), 1943, t. I, png. 92. 

3 Estas corruptelas y desvios, valoradas en forma exeesiva, son las que inducen 
a Juan Agusti'n Garcia a restar importaneia institucional e liistorica al Cabildo 




68 


REVISTA DEL IXSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO 


junto a otros org anism os a quo el absolutisms de los monareas espa- 
Soles en America fuera relativo 6 . Pensemos tan solo en lo que signi- 
ficaron los cabildos abiertos y los congresos de ciudades. Los ayun- 
tamientos recobraron en America, por lo menos al principio, parte de 
las prerrogativas perdidas en Castilla 7 . 

La eiramstancia de que en algunos easos y en ciertas epoeas el rey 
designara regidores antes de que se fundaran los pueblos y ciudades 
como graeia o prebenda para el benefieiado 8 o de que se vendieran 
los oficios capitulares, no altera la “fisonomia” predominante de la 
institucion en cuanto organo representativo y expresivo de los intere- 
ses de las ciudades en los limites tolerados por las circamstane-ias Ms- 
torieas. 

La vida municipal en America comienza con la misma conquista 
por el trasplante de las institueiones hispanas a America, En las insti- 
tueiones indigenas de Indias, no se encuentran formas que puedan 
compararse a los mmiicipios y cabildos de origen europeo 9 . 

Eecuerda Antonio de Herrera que los apoderados de las poblaciones 
de la Espanola suplicaron al Rey —quien accedio a la solicitud— “les 
concediese las cosas, que ordinariamente toman los Concejos i villas 
de estos Reyn os, para que viviendo con la misma orden, tuviesen el es- 
tilo de su naturaleza. Y haviendoles el Rey concedido cuanto acerca 
de esto pidieron, le suplicaron tambien que para que fueren mas en- 
noblecidos, les concediese Armas” 10 . Estos privilegios y facultades, 
analogas a las que tenian los concejos de Castilla, les fueron coneedidas. 

Sabida es la preocnpacion c|ue revelan las leyes de Indias por todo 
lo referente a la fimdacion de ciudades, base material de la institu¬ 
cion municipal, y a la forma de designar a los funeionarios de las 
mismas. 

Interesa destacar todos acjuellos aspectos que poclrian significar la 

(Ter La Ciudad Indiana, Buenos Aires, Ed. Angel Estrada j Cia., 1900, pag. 147 
y siguientes). 

6 Cfr. B. Levene, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires, 1945, II, 
pag. 82; Bicardo Zorraqon BECti, La organizacion judicial argentina en el pe- 
riodo hispdnico. Buenos Aires, 1952, pag. 14 y sigts. 

7 Cfr. Jose MxrIa Ots Capdequi, Op. cit., t. II, p. 06; Constantino Batle, 
Los cabildos seculares en la America Espanola, Madrid, 1952, p. 11. 

8 Ter: Advertencia de Emilio Bavignani, en Actas Capitulares de la Villa de- 
Concepcion del Bio Cu-arto, pubbeada por la Academia Haeional de la Historia, 
Buenos Aires, 1947, p. 7-S. 

9 Cfr. Alberto Maria CarreSo, La iniciacion de la vida juridica y municipal 
de la Nueva Espaha, en “Bevista del Institute de Historia del Derecho”, Buenos 
Aires, 1951, 3, pag. 35 y sigts. 

n> Antonio de Herrera, Historia General de los lieclios de los Castellanos , Ma¬ 
drid, 1730, deeada I, lib. VII, cap. II. 
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libre intervencion de los veeinos en el gobierno de los asuntos locales 
de las ciudades y villas. 

Cuando la nueva eiudad habia sido fundada por un grnpo de veei¬ 
nos, a estos se les coneedia faeultad para “elegir entre si mismos Al¬ 
caldes ordinarios y oficiales del Concejo anuales” (L. 10, titulo 5, 
libro 4, Recop. 1680). En otra Real Cedula de 1523 tambien se per- 
mitia lo xnismo al estableeer que cuando “no se lmbiere capitulado con 
los Adelantados de nuevcs deseaibrimientos y poblacioncs, que pue- 
dan nombrar Justieia y Regimiento hagan eleccion de regidores los 
veeinos” (Ley 3, t. 10, lib. 4). 

Conoeida es la forma popular e independiente en que se eonstituyo 
el Avimtamiento de Villa Rica de la Vera Cruz, la primera eiudad 
espaiiola en Mexico, por obra cle los propios soldados pobladores, que 
tambien eligieron las autoridades del nuevo organismo 11 , 

Por otra parte, en general los Cabildos teiiian la faeultad de dictar 
sus propias ordenanzas, si bien sujetas a 1a. l'atificaeion posterior. 

Conocidas son las fac-ultades judiciales, edilicias, en materia de abas- 
tos y financieras de los cabildos que los eonvertian en un oi'gano im- 
portante en la vida politiea e instituc-ional de America. 

Como no es nuestro proposito extendernos en el detalle de la orga- 
nizacion y funcionamieno de los Cabildos. sino simplemente seiialar 
el sentido politico v juridico de la institution en la historia de las ideas, 
omitimos aqui el desarrollo cle los multiples aspectos que el tema pre- 
senta 12 . 

Entre quienes en America, indiana nos han dejado reflexiones sobre 
la vida municipal, es preeiso recordar en primer termino a Juan de 
Matienzo, oidor de la Real Audiencia de Charcas. Su obra Gobierno 
del Peril, escrita a mediados del siglo XVI 13 expone algunas refle¬ 
xiones sobre c-uestiones relacionadas con el gobierno de las ciudades. 

Esta es ima. obra cpie contiene, no solo comentarios de sentido legal, 
sino tambien reflexiones de filosofia politiea, enderezadas a quien fuese 
gobernante de aquella tierra, recomendanclole cpie “no entre de j>resto 
a 'mudar las c-ostumbres y hazea nuevas leyes y ordenanzas hasta eo- 
nocer muy bien las eondiciones y costumbres de los naturales de la 
tierra y espanoies que en ella habitan, que como es larga, son diversas 


11 Ter: Alberto Mama Carrexo, trabajo citado. 

12 Para el estudio de las funeiones judiciales del Cabildo, nos remitimos a la 
obra de Eirardo ZorbaquIM' Becu, La organization de los tribunates de justieia en 
America- durante el periodo hispdnico, Buenos Aires, 1952. 

13 Edieion de la Faeultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos 
Aires, 1910. 
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las costumbres, como los temples...” El gobernante —senteneiaba— 
“ha se primero de acomodar a las costumbres de la que quiere gover- 
nar y andar a su gusto liasta que ganada con ellos la opinion y fe 
con la autoridad que tiene, hazle mudar costumbres ”... 14 

Matienzo, en el cap. XII de la segunda parte de dicha obra, se 
preocupa de determinar a quienes de los que moran en una ciudad de- 
be llamarse veeinos, lo que tenia importaneia para poder desempenar 
cargos en los Cabildos. 

Sostenia que no debia liacerse distincion entre los que tuvieran o 
no eneomiendas, siendo de calidad noble... “y asi todos se deven 11a- 
mar veeinos y darse los officios, no siendo hombres que tengan tienda 
publiea y vendan en ella, o officiates de artes liberates o meeanicos 
officiales, y sea de manera que se partan los officios entre los enco- 
menderos y los que no tienen eneomiendas, siendo de la calidad ya di¬ 
cha— excepto en las villas no pueda hallarse gente de esta calidad”. 
La tendeneia igualitaria que asoma en este autor no alcanza, en virtud 
de los prejuicios de la epoca, a los que ejereen oficios manuales, a quie- 
nes sin embargo reconocia derecho a los oficios concejiles en las villas 
donde no hubiera gente de linaje noble. 

Tambien se plantea la euestion de si conviene que los alcaldes pue- 
dan conocer en eausas eriminales, dudando de su imparcialidad “por- 
que como son vezinos liazen unos por otros; solo pueden hazer infor- 
macion y prender, y el eorrejidor eonozca de la causa o el alcalde de 
eorte, o donde huviere audiencia, para que incluso eonozca de ella to- 
da la audiencia. 0 a lo menos que puedan los coiTejidores y las audien- 
c-ias advocar cualesquiera eausas eriminales que pasen ante los alcal¬ 
des a su alvedrio ’ ’ 15 . 

Es sin duda Solorzano Pereira, el maxiino jurista, historiador y 
autor politico indiano quien ba dejado en Politico. Indiana, cuya pri- 
mera edicion se publico en 1647 16 una exposieion mas completa sobre 
el Cabildo americano. Sus reflexiones naeen, como el propio Solorzano 
lo indiea, de la Eecopilacion de 1680 (t. 10, libros IV y V; t. 3, Ubro V). 
Estan desarrolladas en el tomo II, libro V, cap. I de esta magistral 
obra y de ellas trasunta una verdadera teoria sobre la conveniencia y 
dereehos de los veeinos a gobernar los negocios locales y experimen- 
tarse en ellos, sin indebida ingereneia de autoridades de otra naturaleza. 

14 Op citsegunda parte, pag. 112. 

15 Op. cit., pag. 116. 

ic Juan de Solorzano Pereira, Politic* Indiana, Madrid, 1776. Sobre Solor- 
zano Pereira como teorizador politico ver: F. Javier de At ala, Ideas politicos de 
Juan de Soldrsano, Sevilla, 1946. 
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Reeuerda que fue cuidado de los Reyes, despues de descubrir y poblar 
las Indias, disponer eu las nuevas ciudades, villas y lugares, “el go- 
bierno politico, prudente y competent© que en ellas se requiem, y se 
ereasen Cabildos, Regidores y los demas oficios necesarios en tales Re- 
publicas o poblacioxxes... ” Se refiere luego al dereeho de los veeinos 
de elegir entre ellos a los que debian ocupar los cargos de jueces o al¬ 
caldes ordinarios, “que dentro de sus terminos y territories tuviesen 
y exereiesen la jurisdiceion civil y criminal ordinaria, no de otra suer- 
te. que si por el mismo Rey huvieren sido nombrados, que es el que 
dio a los Cabildos el dereeho de estas eleeciones, y al modo y forma que 
se solia hacer, y practical' en los Reynos de Espaha, antes que se in- 
troduxece el uso de los Corregidores... ” 17 

Refiriendose a los primeros pobladores de America, Solorzano Perei¬ 
ra afirma el dereeho natural —tal es la expresion que usa— de los 
veeinos, “por la gran distancia de su Rey y por el peligro de la tar- 
danza”, de elegir los magistrados del Cabildo cuando por cualquier 
motivo faltare el Gobernador que el Rey les hubiese enviado. 

Considera las ventajas de la renovacion anual en la eleeeion de los 
alcaldes ordinarios, expresando que “casi todas las Naciones del mun- 
do, les dan solo un ano, porque este honor se reparte entre mas eiuda- 
danos y los nombrados sean menos danosos, si acaso no acertasen a sa- 
lir buenos... ” 

Recordando que habia Virreyes “que lo quieren reducir todo a s r .i 
voluntad”, se refiere a las cedillas reales que disponen “se dexe en¬ 
ters libertad a los Cabildos y capitulares en la eleeeion de ellos, prohi- 
bienclo estrechamente a los Oidores de las Audieneias, que por ningun 
modo se mezclen, metan ni interpongan en estas eleeciones”. Meneiona 
tambien las leyes que tendian a limitar la ingerencia de Virreyes, gober- 
nadores y oidores en las eleeciones y actos de los Cabildos 18 . Elio sin 
perjuicio que se pidiese a los Virreyes la confirmaeion de los oficios 
que provevesen los Cabildos y de los estatutos y ordenanzas que los 
Cabildos hieiesen “aunque esto lo mas ordinario es, que se venga a pe- 
dir al Supremo Consejo de las Indias” 19 . 

Formula consideraciones sobre los motivos por los cuales la eleeeion 
de los cabildantes se podia y, mas aun, debia haeerse entre los veci- 
nos y naturales de las mismas ciudades, porque estos oficios “se intro- 


1T Op. cit., pag. 252. 
18 Op. cit-., pag. 252. 
is Op. cit., pag. 253. 





7 2 


REVISTA del INSTITTjTO DE mSTORIA DEL DERECHO 


duxeron solo para honrarlos y esperimentarse en ellos... ” como lo- 
declar'd expresamente una real eedula de 1506. 

“Pero en nin guna hallo dispuesto, ni introducido —expresa mas ade- 
lante—, que en las Provineias de las Indias se repartan estos ofieios 
por mitad entre Nobles y Plebeyos, como suele hacer y haee en muehos 
lugares de Espana, porque esta division de estado no se practiea en ellas, 
ni eonviene que se introduzca. Y asi, aunque es lo mejor y mas con- 
veniente, que para estos ofieios se escojan hombres nobles, graves, pru- 
dentes, y si pudiese letrados, como lo dispone una eedula del aiio 1536, 
bien se permite que se nombren los que no son tan nobles, ni tan letra¬ 
dos, o entendidos, como segun su eapaeidad por si, y por Asesores le¬ 
trados pueda, y sepan dar el despaeho, y eorriente necesaria a los ne- 
gocios que se ofreeiesen... ” 

Considera la situacion que planteaba en algunas ciudades la intro- 
duc-cion de los Corregidores, lo que haeia superfluos a los Alcaldes Or- 
dinarios. En algunas ciudades se suprimieron, pero “en otras les han 
ido tolerando, por no eontristar a los vecinos de ellas, si se les quitan 
sus antiguas costumbres y preeminencias, contra lo que el derecho acon- 
seja. Y para que les quede algo en que puedan ser ocupados, y honra- 
dos, y dar muestras de su ingenio, pruclencia. y eapaeidad”. 

Pasando por alto las meras glosas a las normas legales, hemos elegido 
de las paginas de Solorzano Pereira aquellos coneeptos que permiten 
advertir la existencia de una teoria suavemente esbozada sobre el 
Gobierno comunal por los propios vecinos. Entre otras, son estas ideas 
las que hacen decir a Ricardo Levene que Solorzano profesaba un con¬ 
certo social del derecho 20 . 

No puede pedirse mas a Solorzano si se tiene en euenta sus ideas 
politicas y juridicas generales que responden a una eoncepeion unita- 
ria y jerarquica de la sociedad y del Estado, y al reconocimiento del 
poder absoluto del monarea. Dentro de esta eoncepeion, los poderes y 
atribuc-iones de los munieipios tienen su fuente en el Key y no en el 
pueblo. Pensar lo contrario signifiearia senalar en Solorzano germenes 
de ideas democraticas extranas a todo su bagaje ideologico 21 . 

En esta busqueda del pensamiento indiano sobre el municipio, es 


20 Eicaedo Levexe, En el tereer centenario de “PoUtica Indiana-’ r de Juan de 
Solorzano Pereira, ed. del Instituto de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1948, 
pig- 31. 

21 Dice F. Javier de Ayala: w En Solorzano, fiel servidor de la tradieidn 
patria, no cabe hallar el menor resquicio de una infiltraeion antimonarquica ni 
siquiera como problema; el sentido de la monarquia absoluta tiene sus raices en 
la profunda convieeion de que el Gobierno de la eomunidad para ser firme y eficaz 
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preeiso mencionar, por la influeneia que ejercio sobre los autores v 
gobernantes de la epoca, la obra PolUica para Corregidores de Castillo 
de Bovadilla, publicada, en Madrid en 1759. En el libro III, Cap. VII, 
se oeupa dcd “Gobierno del Ayuntamiento ” y en el capitulo VIII del 
mismo libro “De los Ofieios y poder de los regidores’.’. El eapitulo VII 
eomienza con una reflexion sobre las difieultades que ofrece el gobierno 
de los Cabildos. “Como quiera —dice— que las difieultades que ocu- 
rren en los Cabildos, son mucho mas graves de lo que imaginan los que 
no lian llegado con ellas a los brazos, que para contrastallas ha me- 
nester el Corregidor muy gran fortaleza y prudencia porque realmente 
ningun trabajo bay en los magistrados y Gobiernos, como lidiar con 
los Ayuntamientos”. 

Entre las fuentes mas preciosas de eonocimiento de la vida munici¬ 
pal y de la forma c-omo funcionaban los cabildos en el periodo indiano 
en las ciudades actualmente comprendidas en el territorio argentino, 
figuran las actas capitulares de esos organismos 22 . 

Existen publicados 44 tomos de Acuerdos del extinguido Cabildo 
de Buenos Aires; 6 tomos del periodo 1539-1643 publicados por el 
Archivo de la Municipalidad de Buenos Aires, bajo la direction del 
Dr. Vicente Fidel Lopez y 38 tomos del periodo 1644-1820 por el Ar- 
chivo General de la Nation, En euanto a los Cabildos del interior, la 
Academia National de la Historia, siguiendo las inspiraciones de su 
Presidente Dr. Ricardo Levene, ha public-ado hasta ahora actas capi¬ 
tulares de Santiago del Estero, Corrientes. Mendoza y Rio Cuarto. Por 
su parte, la Municipalidad de la ciudad de Cordoba initio en 1880 la 
publication de su Archivo de Actas, apareeiendo ocho libros correspon- 
dientes al periodo 1573 -1643 y esta labor se prosiguio en 1952 con la 
edition del tomo IX con actas de los aims 1643-1650. Tambien se ha 
editado en cuatro tomos, bajo la direction del doctor Ricardo Rojas, 
el Archivo Capitular cle Ju-juy, habiendose publicado el ultimo de ellos 
eu| 1944. El Institute de Historia de la Universidad National cle Tucu- 
rnan ha publicado Actas del Cabildo de esa ciudad correspondient.es 

debe redueirse a un solo criterio y a un solo rnodo de concebir la regulation social'’. 
(Op. cit., pag. 206). 

22 En su introduction a las Actas Capitulares de Santiago del Estero, publica- 
das por la Academia National de la Historia, expresa Alfredo Gargaeo: “La 
historia del Cabildo reflejada en sus acuerdos guarda para la vida colonial un 
preeioso tesoro con el signifieado y alcance que tiene la historia de las asambleas 
constituventes en relation al proceso politico e institucional de la Naeion, o bien con 
la historia parlamentaria de la Republica en las que se describen cronologicamento- 
los hechos e ideales que encarnan las aspiraciones sociales” (Buenos Aires, 1941. 

p. 10). 
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edicion del tomo IX con actas de los anos 1643-1650. Tambien se ha 
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debe reducirae a un solo eriterio y a ua solo modo de concebir la regulacion social ’'. 
(Op. cit., pag. 206). 

22 En su introduccion a las Actas Capitulares de Santiago del Estero, publica- 
das por la Academia aSTacional de la Historia, expresa Alfredo Gargaro: “La 
historia del Cabildo reflejada en sus acuerdos guarda para la vida colonial un 
precioso tesoro con el significado y alcanee que tiene la historia de las asambleas 
eonstituyentes en relacion al proceso politico e institucional de la Nacion, o bien con 
la historia parlamentaria de la Republiea en las que se describen eronologicamente- 
los heehos e ideales que encarnan las aspiraciones sociales” (Buenos Aires, 1941. 

p. 10). 
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a los anos 1810 a 1824. Debe eonsignar.se, finalmente, la existeneia de 
mi vol um en de Aetas capitulares de Catamarca de los anos 1809-1814, 
publieadas originariamente en 1909 y reeditadas en 1921. 

A Ilf , tanto eomo en los grandes doeumentos legislatives de la Coro¬ 
na, pueden rastrearse las ideas politieas y juridicas que animaban la 
actividad de estas institueiones municipales. 

Fueron las Aetas del Cabildo de Cordoba, las que determinaron a 
Sarmiento en la ultima etapa de su vida a modificar su anterior acti- 
tud mental despeetiva aeerea de las institueiones hispanicas del pe- 
riodo indiano y a entonar easi un himno de admiracion hacia las mis- 
mas 23 . Y fueron los acuerdos del Cabildo de Buenos Aires la prin¬ 
cipal fuente de informaeion que permitio al historiador y sociologo 
Juan Agustin Garcia elaborar su obra La evudad indiam, bistoria 
animada y bumana de la ciudad de Buenos Aires, que figura entre las 
altas producciones de la historiografia argentina. 

En estos doeumentos estan los elementos fundamentales para todo 
estudio sobre la larga bistoria politiea y juridica de los Cabildos ar- 
gentinos 24 . 

A traves de la lectura de esas aetas se advierte la multiplicidad y 
variedad de atribuciones que ejerc-ian los Cabildos, sobre todo en los 
siglos XYI y XVII, euando “el Cabildo —al deeir de Levene— fue el 
supremo legisladorV “Al recorrer sus aetas capitulares —agrega— 
el estudioso eomprueba que en estos remotos lugares sus habitantes se 
regian por las prescripciones que adoptaban libremente segun las pe- 
rentorias exigencias y que en prineipio no conoeian las leyes generales, 
pues en innumerables casos dudosos, resuelven consultar a autoridades 
superiores que estaban a muchas leguas, eomo la Audiencia de Char- 
cas” 25 . Como la influencia del Cabildo se extendia a la campaiia eir- 
eundante, dietaba no solo normas en materia de intereses urbanos, sino 
tambien sobre el dereebo rural. 

En el siglo XVIII se produce una declinacion de los Cabildos, sien- 
do de destacar el cereenamiento de sus atribuciones poi' la Real Or- 


23 Ver: Carlos Mouchet, Sarmiento y sus ideas sobre el nmnicipio indiano y 
pairio, en “Eevista de la Faeultad de Derecho y Ciencias Soeiales”, Buenos Aires, 
1952, N* 30. 

24 Entre los estudios realizados utilizando especialmente esta fuente de cono- 
•cimiento merece recordarse tambien el trabajo de Saaidel W. Medrano sobre La 
politiea de abastos en la tradicion de Buenos Aires, en ‘‘Eevista del Institute de 
Historia del Derecho”, Buenos Aires, 1951, N 5 3, pag. 119. 

25 Kicardo Levene, Bistoria del Derecho Argentino, t. II, pag. 307. 
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•denanzas de Intendentes tie 1782. A prmc-ipios del XIX reverdecen 
algmios de ellos y tienen aetiva participaeion exi los acontecimientos 
revolutionaries. 

Merece recordarse entre nuestros primeros legisladores en materia 
municipal al limefio Alonso de Solorzano y Yelazco, oidor de la Au- 
diencia de Buenos Aires, quien redaeto ordenanzas para los justicias 
y demas regidores, aprobadas por la Audieneia y leidas en el Cabil- 
do el 27 de noviembre de 1668 y que se apliearon sin pedir al Key su 
aprobacion. En 1666 les fue encomendada por el Cabildo de Buenos 
Aires a los regidores Juan Fernandez Guillen y Juan de Relux y Huer¬ 
ta, la redaction de los “Estatutos y Ordenanzas de la eiudad de la San- 
tisima Trinidad del Puerto de Santa Maria de Buenos Aires”, apro- 
bados por el Key en 1695, por gestion del Proeurador de esta eiudad 
don Gabriel de Aldunate y Rada, y que estuvieron en vigor hasta 1S14 2G . 
Con anterioridad, el Cabildo de Buenos Aires por resolucion del 8 de 
octubre de 1610 27 habia dispuesto aplicar en la eiudad los titulos 11 
y 12 relativos al Fid Ejeeutor y a los Regatones de las ordenanzas del 
Virrey Francisco de Toledo, heehas en el Peru en 1572 para la Ciudad 
de Cuzco. 


26 Ver: Jose Torre Eevello, Estatutos y ordenanzas de la eiudad de la Santt- 
sima Trinidad del Puerto de Santa Maria de Buenos Aires, edicion facsimilar de 
la Institution Cultural Espauola, Buenos Aires, 1939. Tambien B. Levene, JEistoria 
del Derecho Argentino, II, pag. 349. Sobre la personalidad de Solorzano y Yelazco, 
Ter pag. 374. 

27 Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires, publicados por el ArcMvo 
Municipal de la Capital, Buenos Aires, 1S86, t. II, pag. 175. 







LA REY0LUCI6Y DE MAYO 
Y SES CONSECUENCIAS EY LA SITUACIOY 
DE LA CLASE TRABAJADORA 


Por LUIS A. DESPONTIN 
Profesor de Derecho del Trabajo 
en la Universidad de Cordoba 

Con frecuencia a], reeordar el ano 10, se tienen presentes tan solo epi- 
sodios ya bien conoeidos: la Primera Junta y sus figuras principals; 
la caida de Cisneros; el Cabildo Abierto; los anteeedentes-eeonomicos 
del movimiento, etc. Entiendo que en estas celebraciones no se ha te~ 
nido en cuenta el problema del trabajo y de los artesanos y la forma 
como desarrollaban sns actividades hace cerca de 150 ahos en la vida 
tranquila del Yirreinato. 

Tampoco lo que el movimiento de Mayo influye en estos elementos 
que sileneiosamente constituian la fuerza economica de la nueva nacion. 

Como se tbabajaba durante el coloniaje. — La sociedad colonial 
tenia sus cuadros soeiales perfectamente determinados. En ellos reinaba 
una verdadera jerarquia de sus elementos clasificados. Gran parte de 
sus actividades profesiouales se haeian conforme al sistema de los gre- 
mios siguiendo en algo a las corporaciones de trabajadores de la Edad 
Media, adaptadas al medio americano. 

Se suponia que la Sociedad existia en base a una forma de division 
de las actividades eneasilladas, en donde cada uno tenia su funcion se- 
mejante a la propia de los diversos organos del euerpo liumano. En tal 
sentido, acaso, sin tenerlo presente, se aceptaba el viejo episodio romano 
que cuenta Plutarco al hablar de Coriolano en sus “Vidas Paralelas”, 
sobre la resistencia de la plebe a trabajar por las malas eondiciones de 
la tarea, y de su retiro a un monte cercano, dejando a Roma privada en 
sus necesidades esenciales. En nombre del Senado actuo como interme- 
diario Menemio Agripa, diciencloles a los alzados que, en cierta opor- 
tunidad, todos los miembros del euerpo humano se rebelaron contra el 
estomago, quejandose de que solo el pennanecia ocioso, mientras que los 
demas trabajaban para el y sus apetitos. El estomago —dice Plutarco— 
no pudo menos que reirse de esta necedad que no les pexinitia eonipren- 
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der que si recibia todo el alimento lo era para distribuirlo en los demas 
organos conforme a la mision y neeesidades de cada cual. Asi se consi- 
deraba en aquella epoca del coloniaje a la soeiedad, como organizada por 
elases preestableeidas o gremios, con funciones qne cada. uno debia cum- 
plir en favor de la colectividad. 

Claro esta qne se olvidaba permitir a estas elases sociales una gran 
amplitud para salir o entrar, subir o bajar en sus actividades, de 
acuerdo a sus condiciones personales. Se mantenia al individuo en una 
posicion como si esta fuera impuesta por la naturaleza y no accidental 
■conforme a las eircunstancias. 

De esta forma se enc-ontraba distribuido el artesanado, la pequena 
industria y sus serviclores en la epoca en que comienzan las revoluciones 
emancipadoras en Iberoamerica y a estos elrculos cerrados era tan difi- 
cil entrar como salir, ejereiendose asi un verdadero monopolio. 

En el viejo Arehivo Municipal de la Ciudad de Cordoba, se eneuen- 
tran los estatutos aprobados en 1789 por su Gobernador el Marques de 
Sobremonte, para el funcionamiento de hermandades y cofradias de ar- 
tesanos. Eaul O’rgaz los eomenta en su obra “Cuestiones y Notas de 
Historia”. Se disponia por su instrumento que quien quisiera abrir tien- 
da o taller debia previamente dar examen de competencia ante el maestro 
mayor de su x’espectiva profesion. Esta obligaeion era para plateros, he- 
rreros, earpinteros, pintores, albaniles (c-onocidos con la designacion de 
alarifes), zapateros y barberos. 

Aprobado el examen, si mas adelante resultaba incompetente, los del 
mismo gremio le had an perder la liceneia para ejercer, medida toma- 
da tanto en defensa de sus companeros de profesion, como del publico 
eonsumidor. Existian veedores o inspectores del propio gremio que con- 
trolaban la produccion para evitar se hiciere en medidas o peso que 
\dolaren los fijados por las reglamentaciones de los estatutos de cada 
especialidad. 

Plateros - Zapateros. — El de los plateros, era el mas privilegiado 
de los gremios durante el coloniaje. Constituian una hermandad ce- 
rrada. Se encontraban protegidos por San Eloy, su Santo Patrono, 
orfebre frances que actuo en el siglo vi y fue elevado a la categoria de 
obispo. Su fiesta aun la celebran los plateros en la aetualidad el 1 ? 
de dic-iembre de cada ailo. 

Los veedores del gremio verificaban que el metal empleado fuera 
puro y exaetas las mezclas. Se llegaba liasta la perdida de la profesion 
a aquellos que violaban los estatutos y enganaban al publico o a sus 
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compafieros de aetividad. Las crdenanzas determinaban duracion de 
aprendizaje, numero de operarios y hasta la exclusion de aquellos que 
no tuvieran pureza de sangre. Gran parte de la rica plateria omamen- 
tal de la Catedral de Cordoba proviene de orfebres plateros de las co- 
fradias gremiales que actuaron en el Peru. 

Para ejercer la profesion de zapatero en el Buenos Aires colonial se' 
debia ser hombre de bien, y dar examen de habilidad y competeneia pro- 
fesional. Los veedores del gremio tenian hasta la facultad de quemar 
la produeeion que violaba. disposiciones sobre materia prima, calidad, 
medidas, etc. 

Desaparicion de los gremios. En esta forma, ejercer el artesanado 
constituia abuso y privilegio, desde que en oc-asiones se excluia a mu¬ 
tates y hasta al trabajador cxiollo. La fi’onda revolucionaria los ba¬ 
rrio en gran parte en 1810. 

Se van los gremios y con ellos niuchas formas coloniales que ya no 
eran posibles frente a las ideas anti-monopolistas de la revolucion fran- 
eesa, que se abrian y difundian en las colonias. 

jMejora eon ello la condicion de la gente de trabajo ? Indudable- 
mente, no. 

Todo periodo revolucionario trae como conseeueneia un estado mo- 
mentaneo de desorganizacion. A ello se agrega la preocupaeion en los 
gobiemes patrios, imperiosa e inmediata de la lucha en la frontera y 
la batalla por la libertad. Ello los apartaba logicamente de estos pro- 
blemas sociales de su poblacion, dejados para despues. 

Ocurre en el pais, algo semejante a lo que deseneadena 1a. Revolu¬ 
cion Francesa al dar por tierra con el sistema eorporativo cuyas for¬ 
mas monopolistas, atentaban contra la libertad de trabajo: desaparece 
tambien la proteccion que las coi’poraciones daban al obrero. Quedo 
asi inclefenso y sometido a la ley de la oferta y la demanda en el im- 
perio del maquinismo que eomenzaba a actual - . Surgieron de inmediato 
jornadas de 12 y 14 horas de trabajo; salario insufieiente, empleo de 
ninos y mujei’es en las minas, etc. 

El peon de la campana, j Que ocurria despues de 1810 con el peon 
de la campana pastora argentina? Debe tenerse en cuenta que la mon- 
tonera y la guerra civil hizo desapareeer la eierta tranquilidad y ga- 
rantia existente en el interior del pais. La regia asi, era la inseguridad. 
Eneontrar en medio del c-ampo a un individuo significaba peligro en 
poteneia. 
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Por razon de ello, se tomaron por los gobiernos patrios, niedidas 
de seguridad, sometiendo al peon de las estaneias a los limites de esos. 
estableeimientos, de los qne no podia salir, sin permiso policial. Se le 
otorgaba la “papeleta’"' para poder viajar al pueblo vecino y de no 
tenerla se. lo castigaba. El individuo estaba praeticamente como atado 
a la tierra. Era easi como un arbol que eebaba raiees en el lugar de sit 
trabajo. 

En ocasiones el castigo se traducia en su envio a las filas del ejercito- 
de linea. 

El General Paz, en 1829, reglamento la situacion del peon de la 
zona serrana cordobesa. Dispuso: 

1) Que los propietarios de las estaneias o de las minas, debian tener- 
una lista de su personal, el que no podia abandonar esos sitios sin pre~ 
vio permiso. 

2) Si llegare a buir, se le perseguia como a un rebelde, exigiendose 
la extradieion. Detenido sufria un mes de prision. 

En el caso de troperos, como por sus actividades pasaban de una 
provincia a otra, viajaban munidos de su “papeleta” en donde se fija- 
ba epoca de salida, destino, etc. Tambien se les facilitaba arrnas para 
su defensa personal. 

La libreta de “conchabo” constituia un doeumento indispensable- 
para todo individuo de trabajo. Se consignaba oficio, lugar de tarea, 
deudas eon su patrono y obligacion de radicarse, sin poder abandonar 
ese sitio. 

La csclavitud. Las primeras medidas de la Junta de Mayo, liacen 
desapareeer la obligacion de prestar por los indios, su trabajo personaL 
Tambien abrogan los sistemas de la mita, yanaconazgo y de la enco- 
mienda, que se estilaron durante el coloniaje. 

Sin embargo, la esclavitud se mantiene. 

Ni indios ni blancos fueron esclavos en la America Espanola. Solo- 
lo fue el negro de Africa, como eonsecuencia del eseaso rinde de la 
mano de obra del aborigen. 

La Asamblea del Aiio XIII declara abolida la esclavitud para los 
ninos que nacieran en el territorio de la Bepublica a partir del 31 de 
enero de 1810. Asi, el esclavo se mantiene hasta la saneion de la Cons- 
titucion Nacional de 1853. 

Esta institucion en America espanola, y sobre todo en la Argentina, 
fue mansa, en forma de vineulacion de tipo familiar. Se desempenaban 
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en el servicio domestieo, en la fabrieacion de dulees, y en algunos tra- 
bajos de artesanado. 

No obstante el imperio de las generosas ideas religiosas, el eselavo 
era considerado eomo un objeto, c-omo una “cosa”, como un instrumen- 
to mas de trabajo al lado del animal. Se compraba y se vendia sin 
ningun escrupulo. 

Es interesante leer en los diarios de la epoca —portenos y cordobe- 
ses— algunos interesantes anuncios que personalmente he recogido y 
que consigno en mi obra sobre “Evolueion del Trabajo en America”. 
Asi: 

1) “Se vende una eselava con una liija de pocos dias; en la Casa de 
la Imprenta, le daran razon”. 

2) “Se venden dos eriadas de 18 a 20 anas, una de ellas eon leche”. 

3) Tenemos este de 1816: “Una mulata de edad media, se vends a 
preeio comodo ; es de buen servicio y esta proxima a ser madre ’ ’. 

4) En 1817 se pondera la mercaderia dieiendo: “Se vende una eria- 
da soltera, joven, de buen servicio; el que quiera comprar se vera 
eon su amo don Joaquin Belgrano”. 

5) Algo mas c-laro aun: “Se vende una negra nodriza de IS a 19 
anos de edad, de buen servicio, sabe cocinar, lavar y planchar, 
no tiene vicios ni enfemedades, es primeriza de 12 dias, de abun- 
dante leche y le vive la cria”. 

6) En ISIS el dueno de una panaderia anuncia cjue vende el nego- 
cio con toda su eselavatura. 

7) En el mismo ano se consigna este anuncio que da una idea termi- 
nante de la mentalidad de la epoca: “Se vende un negro fornido, 
marinero, regular jabonero v velero, con principio de albanil y 
en suma util y disiiuesto jiara todo trabajo”. 

Debe tenerse en cuenta que las familias coloniales —por la falta 
misma de industrias— fabricaban su jabon, sus velas y gran parte de 
los elementos necesarios para la subsistencia en sus propias casas. los 
cjue difieilmente se eneontraban en almaeenes, bien desprovistos por 
cierto. 

Estas familias y los propios conventos en ocasiones en la factura de 
sus dulees caseros, jabones, etc. vendian o eambiaban con otros pro- 
duetos. Este fenomeno ha sido universal y en todas las organizaciones 
primitivas ha ocurrido siempre lo mismo, tal en las familias griegas 
;y roman as de la misma epoca. 
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•8) Hasta. el misnio ejercito recibe eselavos: Don Jose Baudrix en 
1819 liace donacion al Estado de un eselavo de su propiedad 
para el servicio de las armas, el que es aceptado. 

Ley de Cordoba sabre los gremios en 1858. Ya en vigencia la Cons- 
titueion de 1853, que proclama la libertad de trabajo y de industrial 
el Gobiemo de Cordoba dispone que es obligacion de los artesanos que 
integral! los gremios ser examinados. Aquellos que no se sometian a 
•esta exigeneia, se les clausuraba su taller. 

Los maestros de cada espeeialidad deblan hac-er un eenso en sus 
xespeetivas profesiones. Tambien determinaba la forma de realizar el 
•aprendizaje de menoi’es —como manera de combatir el vagabundaje— 
y el trabajo de los obreros aun eonocidos como “eompaiieros” confor- 
me se les designaba en las viejas corporaoiones europeas ya desapa- 
recidas. 

Es que la poca industria y la pobreza de la poblaeion, exigia este 
■control, que se mantiene hasta. el comienzo del desarrollo eeonomico del 
pais a prineipios del presente siglo. 

Opinion de Bialet Masse. Juan Bialet Masse, gestor de la obra del 
Dique San Roque, fue a la vez el primer profesor de Dereeho del Tra¬ 
bajador en el pais al fundarse esta catedra en la Universidad de Cor¬ 
doba —y que hoy desempeno con verdadero honor para mi— examino 
la situaeion del trabajador en el pais en el aiio 1900 —mas o menos— 
con un informe que elevara a Joaquin V. Gonzalez, Ministro del In¬ 
terior en la segunda Presideneia de Roc-a. Habla del trabajador eriollo 
y de los cargos que se le hacen a su falta de rendimiento. Nos dice 
Bialet: 

“Como podria lograrse individuos de progreso, si durante ochenta 
“aiios se le ha pedido sangre para la guerra de la independencia 
“o en las luchas de la front era o para las renovadas eontiendas 
“'eiviles. No solo se dio o se le llevo de viva fuerza, sino que su 
“tropilla de vacas, cabras ,o de ovejas le era arrebatada por las 
“montoneras o si trabajaba, lo era bajo regimen de servidumbre o 
“de disciplina casi militar, cuando no se le sacaba, tantas veces, 
“el producto de su trabajo por el vale de la proveeduria”. 


Tal el panorama del trabajo, desde el eoloniaje a traces de los lie- 
chos de la independencia y de la. guerra civil hasta el 900. 

■fi 
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Para juzgar a la gente de aquel eutonees, se serfa in just o —segun 
la expresion de Oarcano— si no 110 s situaramos en su epoca, eonsultara- 
mos sus intereses y hasta sus misraas pasiones. 

Era la ley del momento la forma de trabajar. Mirada con la men- 
talidad actual sei’ia como si la gente del futairo juzgara nuestra acti- 
vidad en problemas presentes, sin eonocer nuestro medio de actuac-ion 
y nuestra misma mentalidad. 

Debeinos recordar siempre que el pasado aporto para el mas ade- 
Iante en este constante andar social liacia la independencia- del esfuerzo 
penoso en la prestaeion del trabajo. Esta conclusion la plantea la es- 
cnela solidarista al afirmar que '‘Las generaciones actuales son deu- 
doras de las “generaciones pasadas, como ellas scran acreedoras de 
la futuras”. 




UNA ACADEMIA DE DERECHO INP IAN O 
BA JO CARLOS III 


Por .JOSfs M MARILUZ URQUIJO 

Si se repasan las paginas dedicadas por los antiguos autores espanoles 
a la ensenanza del derecho, se eneontrara, reiteradamente la eritica a la 
excesiva importancia que las universidades concedian al derecho romano, 
y al semiolvido en qne era tenido el derecho nacional, es dec-ir, la legis¬ 
lation expedida y aprobada por la Corona Espanola. para regir a sus 
subclitos. La eorriente viene de lejos, pero es a medida que avanza el 
siglo xvm, euando se acentua este nacionalismo juridico que censura 
simultaneamente a los profesores, que solo ensenan el derecho justinia- 
neo, a los abogados que fundaix sus alcgatos con citas de leyes o autores 
romanos y a los jueees que sentencian eonforme a las viejas normas 
dietadas para otrasi tierras y otros hombres. 

El ameiicano Antonio Joaquin de Ribadcneyra y Barrientos, liisto- 
riador, poeta y autor de un difundido texto sobre el Beal Patronato 
Indiano, nos dice en 1752, que de las universidades salon muchos alum- 
nos y aun catedraticos, que despues de haberse quebrado las cabezas con 
Vinnios y Pichardos, ascienden a oidores de algun tribunal y, . .no 
pudiendo contraer a nuestros derechos reales aquellas doctrinas y sen- 
tencias de los juris consult os, lo embrollan todo y n 0 hacen nis que 
confundirse, viendose precisados, a oeurrir vergonzosamente a los alfa- 
betos de Ximenez, Olano, etc., para, ver las eoncordancias que les minis* 
tran, sin aeertar jamas a darles su just a aplicaeion” 1 . 

Podria agregarse que, si el derecho de Castilla era oscurecido en las 
universidades par los fulgores del romano, con mayor razon, resultaba 
preterido el estudio d e las institueiones indianas en las que solo profun- 
dizaban aquellos cpie, despues de concliudos sus estudios, aspiraban a 
conseguir ocupaeion en las magistraturas americanas. No faltaban Ox- 
eepeiones como aquel don Manuel de Rosas y Prieto, Caballero de la 
Orden de Calatrava y eolegial de Salamanca, a quien se elogiaba el ano 


i Antonio Joaquin de Ribadenetra y Barrientos, El passatiempo 
endecasilabo diddciieo, Madrid, 1752, t. II, p. 40. 
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de 1768 eii el Consejo de Indias, por haberse propuesto defender en las 
aulas salmantinas la justa adquisicion hecha por los reyes de Espana 
de los Reinos de las Indias y su legitima retcnrion, ‘ ‘ materia no vulgar 
y aeaso no propuesta en las escuelas” 2 , pero lo cierto es que los pro- 
blemas juridicos planteados por el Nuevo Mundo, solian estar ausentes 
de las leeeiones y ejercicios literarios con los que se formaban los uni- 
versitarios espanoles de los siglos xvn y xyiii. 

Sin mayor fruto diversas medidas oficiales habian procurado ende- 
rezar el aprendizaje de la jurisprudeneia por cauces nacionales y asi 
la ley 4, titulo 1, libro 2 de la Nueva Reeopilacion mandaba que los 
letrados estudiasen especialmente las leyes patrias, y Felipe V deere- 
taba en 1713 que en todas las universidades se explicase derecbo espa¬ 
nol y que solo se permitiese la ensenanza del romano para mayor ikistra- 
cion y noticia de aquel. En 1776 se da un nuevo paso por esta ndsma via 
al estableeer Carlos III el numero de catedras y regimen de estudios 
que deberia apliearse en la Universidad de Granada. El plan estructu- 
raba en siete cursos la carrera de derecbo. El primero comprenderia 
la historia del derecbo con los rudimentos del derecho natural, roma¬ 
no, patrio, publico universal y canonico; en el segundo y tercero se 
explicarian a los alumnos las instituciones del Emperador Jiustiniano 
“teniendo especial cuidado de advertirles las leyes concordant es del 
Reino por el mismo orden de los tltulos y materias de las Institueio- 
nes... ensenandoles por consecuencia al mismo tiempo el manejo de los 
eueiqios del derecho Romano y Espanol”; el cuarto y quinto eursos 
se destinarian al derecho canonico; el sexto, al derecbo patrio y el sep- 
timo, al derecho publico universal. Es interesante destaear ese sexto 
curso consagrado al derecho patrio, pues el plan ineluye entre otras 
obligaciones del catedratico la de ejercitar a sus discipulos en la teo- 
rica y praetica del derecho nacional por las rubricas de las dos rec-opi- 
laciones de Castilla e Indias. No obstante estos buenos propositos fal- 
taban textos ad usum scholarum■ que ofreciesen una vision integral del 
derecho espanol con su vigorosa rama indiana y, puesto a haeer las 
pertinentes indicaciones bibliografieas que sirvdesen de orientacion pa¬ 
ra preparar el programa trazado, el plan se veia precisado a reeonocer 
la insufieiencia de todos los mamiales c-irculantes. Despues de desechar 
la Historia del Derecho Real de Espana de Antonio Fernandez Prieto 
y Sotelo por earecer de “la exactitud y critica neeesaria”, el plan 


2 Aechivo General de Indias, Indiferente General, 1656. 
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reeomendaba a falta de eosa mejor la ultima- edition de las Institu- 
ciones del Dere.cho Civil de Castilla de Asso y Manuel, las Institutio- 
nes Hispanae de Antonio de Torres y Yelaseo, y los Discursos cr'Mcos 
sobre las leyes y sus interpretes de Juan Francisco de Castro. Ningu- 
na de estas obras se refiere direeta o indirectamente al derecho indiano. 
La obra de Torres y Velasco estudia las instituciones de Espana en 
forma rapidisima (166 pags. en 8.°), sin hacer citas de leyes y ajus- 
tando su contenido a 1a. estructura de las instituciones justinianeas: 
hasta las definiciones estan caleadas del derecho romano con las alte- 
raeiones indispensables para adaptarlas al derecho espanol. El libro 
de Asso y Manuel, en cambio, apoya sus proposiciones en leyes espaiio- 
las y doctiinas de los autores regnicolas pero solo trata de personas, 
cosas y acciones, y finaliza el resumen historico de la legislation de 
Castilla con el que se inicia, en el ano 1637. Finalmente, Castro en 
sus Discursos crlticos se contrae en demostrar los defectos de la legis¬ 
lation vigente y la necesidad de dictar un nuevo y metodico cuerpo de 
derecho, y, aunque incluye capitulos de liistoria juridiea aprovechables 
para los estudiantes, no avanza mas alia de las adiciones a la Nueva 
Reeopilaeion de Castilla. Nada encontraria el aprendiz de jurista- ciue 
busease aclarar alii alguna duda. sobre derecho indiano; lo que si ha- 
llaria es algun balde de agua helada dirigido a enfriar su vocation 
como aciuello de que " solo la necesidad de vivir puede ocupar un es- 
piritu prudente en la profesion de abogado” 3 . 

El plan de 1776 se aplieo solo a medias y, no obstante las protes- 
tas de ajustarse en lo posible a. su espiritu, la universidad de Granada 
demoro el establecimiento de algunas de las eatedras preMstas. De 
los informes de 1781 y 1782 resulta que, lejas de dedicar un cui’so es¬ 
pecial al derecho patrio, los alumnos no tomaban otro contacto con la 
legislation real que el proveniente de la concordancia entre ambos de- 
rechos eon que los profesores de derecho romano ilustraban sus explica- 
ciones de los textos de Justiniano 4 . En dichos infonnes nada se dice 
de la exposition de la Recopilacion de Indias ordenada en el plan de 
Carlos III y, por otros testimonios que en seguida veremos, se sabe 
que el derecho indiano quedaba fuei’a de las lecciones impartidas desde 
la Universidad. La exclusion era especialmente lamentable en el caso 


3 Juan Francisco de Castro, Discursos politicos sobre las leyes y sus interpre¬ 
tes, Madrid, 1765, t. I, prologo. 

4 Francisco de Paula Mantells y Nadal, liistoria del origen y fundacidn 
de la Universidad de Granada, Granada, 1S70, p. 342 y 362. 
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cle Granada piles era alii donde estudiaba gran parte de la juventud 
andaluza y andaluces eran por esos aiios casi todos los convocados a 
ocupar puestos de justicia en America. De los cinco. reinos de la An- 
dalucia y de las provineias confinantes de Extremadura y La Man¬ 
cha solo Sevilla y Granada contaban con estudios generales y era Gra¬ 
nada la que por sus singulares caracteristicas se prestaba mejor para 
ser mi centro universitario de primer orden. A1 informar sobre el lu- 
gar mas adecuado para establecer un colegio de nobles amerieanos An¬ 
tonio Porlier subrayaba las ventajas de Granada diciendo que en ella 
se encontraban “en suma abundancia y a los preeios mas comodos to- 
das las cosas necesarias a la vida, apartada de la peligrosa afluencia 
de extranjeros, por lo templado de su temperaniento es rauy saludable 
y propicia para los estudios en todas las estaciones del ano, hay uni- 
yersidad con grandes proporeiones para hacer progresos en los varios 
.i-amos de literatura mayormente con la emulaeion de otros colegios alii 

establecidos-no habiendo alrededor grandes ciudades donde esperar 

las entradas en el colegio o donde pasar las yacaciones, se quita el reeelo 
de que los mismos jovenes se corrompan c se preoeupen de ideas contra- 
rias a las del gobierno” 5 . Segun la guia universitaria de 1786, la uni- 
versidad iliberitana contaba ese ailo con 630 alumnos matriculados, de 
los cnales 170 seguian los cursos de leyes y 76 los de canones 6 . 

Desde el encumbramiento de Jose de Galvez a las mas altas posiciones 
del cstado espanol, los andaluces eran preferidos para llenar las vacan- 
tes indianas y era bien sabido que, despues de haber ubicado a todos sus 
parientes en cargos importantes, el todopoderoso ministro procuraba fa- 
vorecer a sus paisanos. El postulante que no tenia la dicha de liaber na- 
eido en la aldea malaguena de Macharaviaya, cuna de los Galvez, trataba 
de justificar que era originario del Obispado de Malaga o, por lo menos, 
que habia venido al mundo en tierras de Andalucia, tanto es asi que, en- 
tre los memoriales de los que pretendian obtener puestos oficiales por 
intermedio de Jose de Galvez, no es insolito encontrar a guisa de eficaz 
apovo el arbol genealogico probatorio de algun lejano entronque con la 
familia del ministro, o el eertificado de haber naciclo en el sur de la 
Peninsula. 

Sabedor de esa situaeion, el licenciado Jose Francisco Sanchez del 
AgTuila, abogado de la Real Chancilleria de Granada, se dirigia en 1785 a 

5 Arciuvo General de Indus, Indiferente General 1620. 

<> Gu'm historical de las TJniversidades y demds ouerpos literarios de Espaiia y 
America. Curso de 1786, Madrid, 1787. 
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Jose de Galvez para poner de relieve el eontrasentido de que, no obstante 
ser los jovenes andaluees los mas interesados en el estudio de la legisla¬ 
tion indiana, salian de la Universidad sin eonoeimiento alguno de ella 
por no haber en Granada catedra o persona que la explicase y por faltar 
de las bibliotecas los libros especializados a los que hubieran debido 
recurrir en easo de querer estudiarla por su euenta 7 . La consecuen- 
eia —continuaba Sanchez del A,guila— era que los nombrados para 
el Nuevo Mundo debian unir a las fatigas del viaje el apresurado e 
insuficiente estudio de las leyes indianas, lo que se reflejaba en lcs 
desaciertos que cometian al llegar a sus dest-inos. Para obviar tales in- 
■eonvenientes, se liabia dado al estudio de las instituciones indianas, 
habia auotado las leyes castellanas que podian conciliarse eon las de 
Tndias y comenzado a trasmitir sus conocimientos a. algunos aboga- 
dos y estudiantes que se lo habian pedido. Su deseo seria ahora conti¬ 
nual' tales enseiianzas en una academia publica y de graclo, que con- 
tase con los libros nccesarios para el aprovechamiento de todog y que 
tuviese la real aprobacion y la protection de Galvez. 

A fuer de habil letrado, Sanchez del Aguila reforzaba su escrito con 
ai'gumentos que no dejarian de impresionar a ministro tan orgulloso 
de su solar nativo como sensible a los lazos del paisanaje. Su inteuto 
—decia— no tenia otra finalidad que ‘'el honor de mi nacion y el es- 
plendor de los andaluees” y, como al pasar, dejaba constancia de que, 
si hasta el momento no habia ambicionado cargos americanos, era por 
no alejar a su mujer de Malaga de donde era oriunda. 

Como respuesta, bajo al Presidente de la Caneilleria de Granada 
una R. 0. de 30 de getiembre de 1786 para pedirle informes sobre la 
situation y adelantamientos de los estudios partieulares estableeidos 
por Sanchez de Aguila. Apenas dias mas tarde Juan Marino eontesta- 
ba al Marques de Sonora elogiando el “brillante talento, literatura y 
aplicaeion de Sanchez” e informando que su academia funcionaba des- 
de haeia. un ano, que a ella eoncurria dos veees por semana un giupo 
de jovenes y que su objeto era tratar “los punt-os legales, politicos y 
economicos correspondientes a la decision de los negocios contenciosos 
y gobiemo de las Americas e Indias”. Reconociendo su utilidad, Ma¬ 
rino llega a proponer que en cada caneilleria o audiencia cle la Me- 
tropoli se cree una academia semejante y que para formalizar la de 
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Granada, se le den unas eonstituciones que pasen a la aprobaeion de S_ 
M. por la via reservada de Indias. 

Esto ultimo pareee haber hallado una favorable aeogida en Galvez, 
pues antes de terminal - el ano Sanchez del Aguila le remite un pro-. 
yecto de las ‘ 1 Constitueiones que han de observar el Presidente e indivi- 
duos de la Academia de Jurisprudencia. Indica estableeida en esta 
Corte y Ciudad de Granada”, eompuestas por un preambulo y 28 ar~ 
ticulos comprensivos de las obligaeiones y derechos del presidente, del 
fiscal y secretario y de los demas aeademieos. A1 mismo tiempo, soliei- 
ta que al oficializarse la academia sea nombrado su presidente y que 
en lo sucesivo se exija haber estudiado Derecho Indico en ella o en 
otras semejantes como requisito previo para obtener el titulo de abo- 
gado u optar a oficios publieos. 

La forma de academia dada. por Sanchez del Aguila a su estable- 
cimiento educational era la habitual en la epoea para completar la e.n- 
senanza teoriea del derecho impartida desde la universidad. En las aca- 
demias se reunian los estudiantes para debatir bajo la direeeion de 
un presidente algunos punt os arduos de la jurisprudencia o para des- 
arrollar procesos figurados en los que desempeiiaban altemativamente 
las funciones de jueces, abogados o fisc-ales. Existian institutes de esta 
clase, publieos o privados, en todo el Imperio, ineluso en el Eio de la 
Plata, en donde dos al menos abrieron sus puertas: uno en Charcas, que 
ha sido estudiado detenidamente por Ricai’do Levene s , y otro de me- 
nor importancia que funciono en Buenos Aires a fines del siglo xvni, 
al eual nos referiremos en otra oportuniclad. Lo novedoso de la aca¬ 
demia granadina de Sanchez del Aguila no radicaba, pues, en su orga- 
nizacion sino en su dedicacion exelusiva al derecho indiano. 

Aunque habitual, el sistema de las academias de derecho no era 
aplaudido por todos. Eefiriendose a las de Madrid, Jose de Covarru- 
hias dice por esos anos que se habian eonvertido en perjudiciales por- 
que “la mayor parte de sus individuos fiados en lo que aprenden en 
ellas superficialinente, abandonan el manejo de lihros y procesos... 
y se tinturan de una practica fictieia y abstraeta que los haee cometer 
despues muchos errores y no tiran mas que a saber el mecanismo, di- 
gamoslo asi, de los tribunals” en lugar de aprender “por principios 
las leyes del orden judicial” 9 . 

S Kicaedo Levene, La Academia de Jurisprudencia y la vida, de su fundador 
Manuel Antonio de Castro, Buenos Aires, 1941, p. 33 y ss. 

o Joseph de Covaerubias, Discurso sobre el estado actual de la abogacia en. 
los tribunates de la Nacion, Madrid, 1789, p. 42. 
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Por lo que sabemos a traces de sus constitueiones, la academia de 
Sanchez del Aguila tenia un tono distinto y superior al de la genera- 
lidad y, al menos en lo relativo al manejo directo de los libros magis- 
trales, eseapaba a las censuras de Covarrubias. Mas que el conocimiento- 
practieo del proceso judicial, que era lo que ooupaba la mayor parte 
del tiempo de las demas aeademias de jurisprudencia, impoi’taba a 
Sanchez del Aguila estudiar sistematizadamente la legislation de In- 
dias, eotejarla con la de Castilla para pimtualizar sus concordancias 
y divergences y re velar su razon y sentido con el auxilio “de las his- 
torias pertenecientes a las Indias Orientales y Occidentales y con las 
que tengan correlation con las poteneias extranjeras inmediatas”. 
i Cuales eran los textos utilizados ? Solo sabemos que los libros perte- 
necian a Sanchez del Aguila y que este los prestaba a sus cliseipulos 
a la espera de que la real aprobacion trajera, consigo la pcsibilidad de 
fonnar una biblioteca propia de la academia. 

Para ingresar a ella. seria preeiso tener el grado de bacliiller en de* 
recho civil o canonieo, el haber practicado un ano en algiin bufete de 
abogaclo o en la academia practica del colegio de abogados de Grana¬ 
da y prestar juramento de observar las constitueiones de la academia 
y defender el misterio de la Purisima Concepcion. Los cursos dura- 
rian dos o tres anos y las elases serian bisemanales desde octubre has- 
ta mediados de junio; los asistentes proeurarian traer estudiado el punto 
senalado por el presidente en la reunion anterior y las disertaciones 
de cada uno de los academicos terminarian con las replicas de sus com- 

«s 

paneros que podrian corregir los errores que notasen. 

Las constitueiones naeieron bajo buenos auspicios. El presidente de 
la Cancilleria. de Granada juzgo que podian aprobarse por estar “aco- 
modadas a principios comunes de sana razon' 1 ’ y Jose de Galvez paso 
los antecedentes al Consejo de Indias con una nota que equivalia a 
una. reeomendacion pues en ella expresaba que la academia granadina 
habia funcionado “con utilidad por espacio de ano y medio”. 

En el Consejo, empero, las cosas cambiaron y en el dictamen suscrip- 
to el 13 de mayo de 1787 los dos fiscales se expiden en contra del pro- 
yecto. Despues de insinuar que las constitueiones establecian una en- 
senanza excesivamente teoriea de la jurisprudencia, van al fondo del 
asunto y, planteandose el problema de la personalidad del derecho 
indiano, llegan a la conclusion de que este no tiene rasgos partieulares. 
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lo sufieientemente acusados como para justificar que se lo estudie se- 
paradamente del dereeho eastellano. No hay ninguna difereneia —di- 
cen— en cuanto al dereeho privado, ultimas voluntades, contratos, 
.adquisicion de domiaio y castigo de delincuentes; son eseasas las va- 
riantes en lo referente a virreyes, audiencias, juzgados ordinarios o 
delegados, minas, tropa veterana o milieiana; v las unicas variantes 
entre la Recopilacion de Indias y la de Castilla son que la primera in- 
•cluye puntos sobre navegaeion, aimadas y f lot as, y que la jurisdiecion 
se ejeree respecto de vasallos indios que por su miserable eondicion 
exijen ser tratados eon mas humanidad y consideraeion. Asi eomo no 
hay academias especiales para estudiar los fueros de Aragon, Navarra, 
Vizcaya y Guipuzeoa sin que por ello hay an faltado a S.M. letrados 
instruidos en ellos, no tiene por que haber una academia de dereeho 
indiano, y el defecto de eonocimientos ahora notado podria subsanarsc 
incluyendo puntos de legislacion indiana en la academia general de 
practica forense existente en Granada. Con manifiesta mala voluntal 
haeia el proyeeto los fiseales remachan su dictamen com la peregrina 
afirmaeion de que el acceder a la instancia de Sanchez del Aguila se- 
ria infligir un vejamen indirecto a los ministros “ciue han servido y 
sirven al Rey en ambas Americas eon notoria suficiente instruceion, 
adquirida antes de sus plazas sin haber estudiado por el nuevo metodo”, 

El dictamen resulta bien extra no si se considera que uno de sus 
autores, el fiscal de la Secretaria de Nueva Espana Antonio Porlier, 
habia expuesto en una oportunidad anterior ideas totalmente opates- 
tasa acerea de la similitud o desemejauza existentes entre el dereeho 
•eastellano y el indiano. En efecto, refiriendose a la posibilidad de ex¬ 
tender a America la pragmatica sanc-ion sobre el matrimonio de hijos 
de familia, habia dicho Porlier en 1777 que “los Reynos de Indias se 
-difereneian casi en un todo de los de Europa, no solo por la diversidad 
de sus habitantes, sino es tambien por la distincion y variedad de sus 
•elimas. De aqui ha provenido que rara vez se pueda prescribir y aplicar 
proficuamente una provideneia c-oinun eomprensiva de ambos reynos y 
asi se ve que las reglas gubernativas que se adoptan en Espana no tie- 
uen lugar en las Indias sino es por medics eondieionales y con modi- 
ficaeiones ampliatorias o restrictivas y esto es pnntualmente io que 
•debe premeditarse en el presente caso ,,:t0 . 

Como puede verse, el eontraste entre ambos eseritos de Porlier es 
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■evidente, maxime que en el que aeabamos de eitar se ventilaba un 
puuto d e dei’eebo privado, materia que, a estar a su otro dietamen, era 
encarada en forma absolutamente identica por ambos dereclios. 

Sospeehamos que la verdadera razon de quererse cerrar el paso al 
pedido del abogado granadino era la de ser un proyeeto prohijadc- 
por Galvez, cuya buena estrella e influeneia liabian eomenzado a men- 
.guar a raiz de la enfermedad que lo llevaria al sepulero. Conforman- 
dose con el ditamen de los fiscales la sala segunda del Consejo de In- 
dias elevo una consulta el 23 de mayo de 1787 en la que, sin oponerse 
a que continuase abierta con earacter privado la academia de Sanchez 
del Aguila, no juzgaba conveniente darle la real aprobac-ion solicitada. 
Carlos III se manifesto de aeuerdo y asi termino este proyeeto enca- 
minado a dar mayor extension y jerarquia a los estudios de Derecho 
Indiano u . 

Sin embargo, esta class de teinas no quedo totalmente al margen 
de los institutos peninsulares de fines del siglo xviii pues en algunos 
de ellos continuaron explicandose algunos aspectos del sitema institu- 
•eional del Nuevo Mundo. Asi, por ejemplo, el catedratico de comercio 
del Real Colegio de San Telmo de Malaga debia reformar e ilustrar 
en sus clases las lecciones de comercio del abate Genovesi para adap- 
tarlas a los Reinos de Espana e Indias valiendose de los libros de Ge- 
ronimo Ustariz, Bernardo de Ulloa, Bernardo Ward y Nicolas de Arri- 
quivar, autores todos que dedicaron larga ateneion a los problemas 
del comercio con las Indias 12 . 

Por el dietamen fiscal dado contra la proyectada academia de San¬ 
chez del Aguila sabemos que la Real Academia de Derecho Espahol 
y Publico titulada de Santa Barbara, que funcionaba en Madrid, solia 
incluir puntos de derecho indiano en sus programas de trabajo y esto 
halla confirmacion en el plan de disertaciones de 1791 que corre en un 
folleto impreso el siguiente ano 13 . En el se propone como teina la uti- 
lidad que resultaria de la “reunion de la hacienda de Indias a la de 
Espana”. Se trataria, ademas, del origen, organizaeion y alteraeiones 


u Iguoramos si Jose Francisco Sanchez del Aguila continuo con su academia. 
Quiza una investigacion en archivos granadinos resolveria la cuestion. 

12 Ordenanza yarn el Beal Colegio de San Telmo de Malaga, Madrid, 17S9. 
Hemos eonsultado dicho impreso en el Arehivo General de Indias, Indiferente 
General 3S5. 

13 Jose Covarrubias, Plan de disertaciones sobre prdctica de tribunales apro- 
■bado por la Peal Academia de Derecho Espanol y Piiblico con el titulo de Santa 
Barbara formado de orden de la misma por su Vicepresidente.. Madrid, 1792. 
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sufridas por el Consejo de Indias a lo largo del tiempo, de sus facml- 
tades, de que eosas y personas conoeia, de los llmites de su juiisdiceion. 
y de la jurisdiecion de las audiencias indianas. 

En ese mismo ano Gabriel de Ayesa disertaba on la academia ma- 
Iritense de la Purisima Concepcion sobi’e la practica observada “res- 
pecto al eomerc-io de negros en America y si podra florecer la Agri- 
cultara aboliendo la eselavitud en aquellos paises” 14 . 


14 Catalogo de los individuos de la Seal Academia de Juris prudencia Practica 
erigida en esta Corte bajo la Seal Proteccion con el titulo de la Purisima Concepcion 
por el orden de antiguedad que denota. el numero marginal con expresion de closes y 
principales ocupaciones de cada uno y plan general de sus exercicios literarios publi¬ 
co s en este aiio de 1791, Madrid, 1791. 




LA LEGISLACION PATRIA DE SANTIAGO 
DEL ESTERO 


Por ALFREDO GARGARO 

El conocimiento pleno de la historia del dei-echo argentino no puede 
obtenerse integralmente, sin el estudio de la legislacion patria en el 
•orden naeional y provincial. 

Por ello, ha emprendido la investigacion necesaria e importante, el 
Institute de Historia del Derecho de la Universidad Naeional de Bue¬ 
nos Aires, que preside eon sumo acierto el ilustre profesor doctor Ri¬ 
cardo Levene. 

En relaeion a Santiago del Estero, el estudio de la legislacion pa¬ 
tria no ha tenido la investigacion suficiente y capaz de poner de ma¬ 
nifesto esa. faz del derecho provincial, que si no goza de grandes ante- 
cedentes, cual los ofrecen otras provincias, no deja de ser interesante 
por el c-ontenido juridico peculiar, sobre todo en la epoca del gobierno 
tiranico de Juan Felipe Ibarra, en que imperaba su voluntad soberana, 
por el tiempo largo de mas de treinta afios, en que gobernara, hasta su 
muerte el 15 de julio de 1851. 

Las fuentes de. informacion observadas por mi, son enteramente per- 
•sonales a traves de la busqueda documental en el Arehivo de la Pro- 
vincia, desmantelado y desorganizado, que hace sumainente dificil las 
investigaciones de todo orden. 

No obstante las deficiencias senaladas, el interes despertado gracias 
a las instigac-iones constantes del doctor Levene, he podido reunir una 
serie de antecedentes legales que ponen de manifesto en el campo de 
la historia juridica de la Provincia, cual picada espiritual, los puntos 
orientadores a futuros trabajos de mayor aliento. 

Para esta labor se puede dividir 1a. legislacion patria en Santiago 
del Estero, en dos cielos. Desde la Eevolucion de Mayo hasta la De- 
claracion de la Autonomia el 27 de abril de 1820; v desde este acon- 
tecimiento politico hasta la codificacion .naeional que cierra el perio- 
do bien llamado de la !i legislacion patria”. 


iSToTA: Disertacion leida en el Institute) de Historia del Derecho el 19 de 
• agosto de 1954. 
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Durante e 1 primer lapso que tuvo la extension de cliez aiios, la vida 
juridica de Santiago del Estero estuvo unida a las disposiciones dicta-■ 
das por el gobierno revolucionario que el Cabildo eomo cuerpo legis¬ 
lative aceptaba, marchando en consecuencia al impulso de un mismo 
ideal; a la vez que estando subordinada a la Intendencia y luego a 
la de Tucuman hasta su autonomia, euantas leyes de caracter general 
ell as daban influian por reflejo en su vida juridica. 

De este modo fue que por su situation de dependeneia no tuvo legis¬ 
lation originariamente propia. Fue- despues, al tomar la personalidad 
como Estado provincial, que Santiago del Estero elabora una legisla- 
cion patria que sin ser frondosa es singular en muclios de sus princi- 
pios basieos. 

A traves de la declaratoria de su autonomia. politic a, se tiene el pri¬ 
mer paso dado en su legislation patria al establecerse en el articulo 3.° 
que; “Ordenamos que se nombre una Junta Constitutional para for¬ 
mal- la Constitution Provisoria y organizar la economia interior de 
nuestro territorio segun el sistema. provincial de los Estados Unidos 
de la America del Norte, en tanto como lo permitan nuestras locali- 
dades’ ’. 

Estos propositos fueron obstac-ulizados por el Gobernador Juan Fe¬ 
lipe Ibarra quien se opusiera con la fuerza a la convoeatoria realizada 
a esc fin por el Cabildo. 

No obstante lo cual, y precisado por la. necesidad social de 1a. Pro- 
vincia se vio obligado a dictar desde el lugar de Abipones, el 12 de 
septiembre de 1820, un Decreto contenicndo diez articulos en los que 
se establecia; la exigibilidad del pasaporte a todo pasajero sea del esta¬ 
do y condieiones que fuese, para transitar en la Pi-ovinoia; ni salir de- 
ella sus habitantes sin este doeumento, bajo la pena de dos meses de 
servicio en obras publicas si fuese plebeyo o 25 pesos a quienes no lo 
fueran. (Arts. 1 y 2). 

En relacion al ocio y la holgazaneria, los que no tuvieran mcdios 
de vida, debian forzosamente conchabarse en persona conocida eapaz 
de satisfaeer su salario, que al no liaeerlo asi serian destinaclos a lu- 
gares de trabajos publicos en donde fuera neeesario. (Art. 3). 

.Sobre el juego de naipes, dados y tabas, prohibia.se enteramente los 
misinos a toda clase de personas, permitiendose finicamente el de car¬ 
tas a los deeentes, eon la condena a los contraventores de dos aiios de 
sei-vic-io en obras publicas a los plebeyos, y si fueran espafioles a cada 
uno de los que se encontrasen jngando la. mult a de 10 pesos por pri- 
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mera vez, 50 pesos por segunda y 100 pesos a la tercera eon la reserva. 
de otras penalidades cpie impondria el gobierno segun lo exigieran las 
cireunstaneias. (Art. 5.°). 

Por el robo eometido, aunque sea de una oveja, se le condenaba al 
autor del hecho, por primera vez a eien azotes, por la segunda a dos~ 
c-ientos y por la tercera al servieio militar a cuatro anos a racion y sin 
sueldo, aplieandole igual pena al dueno del robo que no hiciera la de- 
nuneia, eorrespondiente al haberse arreglado con el ladron. (Art. 6.°),. 

En los lugares solitarios o montanosos, se prohibia. a personas sospe- 
eliosas o que no fueran propietarias del terreno, baeer sus habitaeiones, 
las que debian realizarse en lugares publicos principalmente junto 
a las parroquias doncle les fuera mas facil rec-ibir la instrueeion reli- 
giosa. (Art. 7.°). 

A fin de evitar que la gente pobre y sin medios de subsistence, de 
la campana, se dedicase al robo, el Gobierno obligaba a las personas pu- 
dientes a recogerlas y darles su manuteneidn, la que seria retribuida 
con el servieio que prestarian a las familias que las recibian. (Art. 8.°).. 

De estas disposiciones se desprenden principios de legislaeion penal, 
civil y social. 

Para el procedimiento judiciario, el Gobernador Ibarra ordena el 
3 de enero de 1823, al Ilustre Aynmtamiento, que guarde y observe con 
exaetitud el ultimo Reglamento Provisorio dado por el Congreso Gene¬ 
ral, el 5 do diciembre de 1817. 

El 4 de febrero de 1826, se estableee la Legislatura Provincial, quien 
da comienzo al mismo tiempo en forma rudimentaria a la legislaeion 
patria en Santiago del Estero, lo cual no obstaba al Gobernador Ibarra 
para que continuara a la vez, legislando por intermedio de Decretos 
sobre materias diversas. 

Como consecuencia de la proteccion unitaria del General Paz, se esta¬ 
bleee en Santiago del Estero, el gobierno transitorio del Coronel Roman 
E. Deheza, sancionando la Legislatura en esta circunstancia, el 26 de 
julio de 1830, el primer Reglamento de administraeion publica, clispo-- 
niendo en sus articulos 19, 20, 21 y 22, en materia de dereclio, que: “el 
ejercieio del Poder .Judicial, continuara en la misma forma que esta 
establecida, es clecir: Dos Jueees de Primera y Segunda Nominacion, 
dos Regidores y u.n Sindico p rocurador General, los euales individuos. 
forbiaran la Ilustre Municipalidad”, modificandose, en c-onsecueneia, 
parcialmente la composicion del Cabildo. 

Ademas, establecia un Superior Tribunal de Apelaciones integrado' 
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por el Goberr.ador y dos veeinos nombrados uao por eada una de las 
partes litigantes, cuyas funcion.es conclulan una vez resuelta la ape- 
lacion. 

En las causas criminates los dos veeinos eran nombrados, uno por el 
aeusado y otro por el Fiseal de la causa. 

El 31 de oetubre de 1832, la Legislatura suprime los artlculos 19 al 
'22 del Eeglamento Provincial, estableciendo en su lugar que, desde el 
l.° de enero de 1833, quedaba suprimida la corporation de la ilustre 
Municipalidad, facultandose al Gobierno para que en su lugar nom- 
brase los Jueces y demas individuos que creyera suficientes a compo- 
ner el nuevo Poder Judicial, con la dotation que hallase por conve- 
niente asignarles, cuyos Jueces y demas funcionarios serian amovibles 
a disposition del que los nombrase. De este modo la suma del poder 
publico se puso en manos de Ibarra. 

En eumplimiento de esta Ley, el 15 de noviembre de 1832, deeretose 
lo siguiente por parte del Gobierno: “Artlculo l 9 La administration 
del Poder Judicial residira en un Juez de lo Civil y del Crimen y en 
un Defensor General de menores y pobres. Art. 2.° El indieado Juez, 
obrara con arreglo a los Codigos espanoles mientras esten vigentes en 
el territorio de la Bepublica; y sus facultades no pasaran de las qua 
tenian los Alcaldes ordinarios que han concluido. Art. 3.° Los empleados 
de que liabla el Art. l.°, no podran format’ corporation aparte de los 
•demas empleados nombrados por el Gobierno. Art. 4.° El Juez podra 
nombrar un Eseribiente y un Ordenanza con la dotation que el Gobier¬ 
no hubiese a bien asignarles al tiempo de su nombramiento. Art. 5." 
Queda nombrado para Juez de lo Civil y Criminal el ciudadano Don 
Antonio Silveti, con el sueldo de 300 pesos mensuales. Art. 6.° Queda 
nombrado para Defensor General de Menores y Pobres el ciudadano 
Don Jose Bias de Sousalima, con el sueldo de 150 pesos anuales”. 

En posesion del cargo el Juez Silveti, con fecha 4 de enero de 1883, 
Face los nombramientos de Alcaldes de Barrios y Pedaneos para diclto 
alto, reeayendo las designaeiones en las personas siguientes: Alcaldes 
de Barrios: de la Plaza, a D. Antonio Gomez, de la Merced a D. Ma¬ 
nuel Ignacio Arias, de Santo Domingo a D. Bernabe Diaz de Garcia; 
de San Francisco, a D. Marcos Carrillo. Pedaneos: de Sillpica, a Jose 
Yizearra; de Loreto, a Casimiro Gomez; de Soconcho, a Jose Diaz; 
de Salavina, a Antonio Contreras ; de Eumampa, a Lucas Arganaras; 
-de La Junta, a Jose Odolfio Espeche; de Jimenez, a Paseual Gonza- 
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lez; de Matara, a Antonio Lopez; de Copo, a Gaspar Herrera y de 
Guasayan, a Benito Garay. 

Las resoluciones judieiales de Primera Instancia, eran apeladas ante 
el Gobernador, quien solo constituia el Tribunal de Apelaeion en todas 
las matei'ias. Desde luego. que esta nueva composieion del Poder Judi¬ 
cial santiagueiio, marebaba siempre de aeuerdo a lo establecido en el 
Eeglamento Provisorio Naeional del afio 1817, aplicandose las Leyes 
de fondo y forma espaiiolas que continuaban en pie. 

Por iniciativa del Gobernador de Tueuman, Alejandro Heredia, se 
intenta el 30 de noviembre de 1833, establecer un Tribunal Superior 
de Justicia para Tueuman, Catamarca y Santiago del Estei’o, sin que 
prosperase la idea por falta de reenrsos. 

Asi se mantiene la legislaeion patria en Santiago del Estero, sin ma- 
yores novedades hasta la muerte de Ibarra en 1851, que al tomar el 
gobierno sus sobrinos, los Taboada, Antonino, encontrandose en el 
mando interino de la Provincia por ausencia del titular, que era su her- 
mano Manuel, por concurrencia de este al Aeuerdo de San Nicolas, de- 
creta el 18 de mayo de 1852, para una nueva organizacion judicial en 
la Provincia, lo siguiente: “No habiendose expedido aun la H. Legis- 
latura de la Provincia respecto de su Constitueion y la organizacion 
de los poderes que la constitaiyen, y atendiendo a la grave y urgente 
necesidad de que se establezcan los Tribunals de Justicia, ya para des- 
cargar al Gobierno de este enorme peso que indebidamente le grava, ya 
tambien para garantir los dereehos de los ciudadanos con la indepen¬ 
dence de los poderes y hasta el caso de que la H. Legislatura se expida 
con valor y fuerza de Ley, ha acordaclo: Articnilo l.° Queda estableci- 
da en la Provincia eon el titulo de Camara de Apelaeiones, un Tribunal 
de tres individuos que se nombraran en su I'espectivo lugar. Su trata- 
miento en cuerpo y en todo ac-to jurisdiccional sera d e Senoria. 
Art. 2.° Conoeeran en grado de apelaeion y suplica de todas las causas 
civiles, criminales y mercantiles, que sentenciadas en primera instancia 
se elevaran a aquel, en donde terminaran y feneeeran todas. Art. 3.° La 
forma que deben llevar todos los procesos cada uno de su clase, sera lo 
establecido por las L. L. Art. 4.° Para el conocimiento de las causas y 
esclarecimiento de ellas, que cleterminen mejor la justicia en su dictado, 
adoptara los medios mas conduc-entes con arreglo a lo que pueda pro- 
por cion arse para el efecto, segun juzgue mas conveniente. Art. 5.° Todas 
las providencias que se expidiesen por el Tribunal, ya en la forma, ya 
en la esencia de los juicios, seran autorizadas por el eseribiente del Juz- 
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gado, hasta xanto se nombi'e un Escribano Publico y sus aeuerdos los- 
hara en los dias lunes, miereoles y viernes de cada semana. Art. 6.° Son 
nombrados para integrar el expresado Tribunal, el ciudadano D. Manuel 
Palacio, en calidad de Presidente, y de Vocales, los ciudadanos D. Juan. 
Francisco Borges y D. Santiago del Villar. Art. 7.° Las atribuciones 
del Presidente y dernas miembros del Tribunal seran las mismas que se- 
le acuerdan por el Reglamento Provisorio del Congreso Legislative 
Constituyente de 1817 y demas leyes que a su respecto tratasen. Art. 8.° 
Por la Presente Ley queda el Poder Ejeeutivo separado del conocimien- 
to judicial en lo contencioso, a exception de aquellas causas y casos que 
por dereeho le corresponden. Art. 9.° La presente Ley sera publicada. 
con la solemnidad debida y servira suficientemente de titulo a los ele- 
gidos sin perjuieio de ser sometida a la II. L. P., a los fines eonsi- 
guientes”. 

El precedente decreto fue sometido el mismo dia a la resolution legis- 
lativa sin ser tratado en razon a que se preveia la Constitucion Nacional 
que orientaria la materia en el orden provincial como asi resulto, pues. 
sancionada v jurada la Constitution Nacional de 1853 que disponia en 
su articulo 5.°, que: ‘‘cada provincia dietara para si, una Constitution* 
bajo el sistema representative y republicano, de acuerdo con los princi- 
pios, declaraciones y garantias de la Constitution Nacional y que ase- 
gure su administration de justicia, su regimen municipal y la instruc¬ 
tion primaria gratuita”, y que: “Las Constituciones Provinciates seran 
revisadas antes de su promulgation”, la provincia de Santiago del Es- 
tero dieto su Constitucion para organizar su vida institutional el 15 de 
julio de 1856, siendo aprobada por el Congreso el 29 de agosto de di- 
cho aiio. 

Esta primera Constitucion, en relation al Poder Judicial, disponia. 
en el articulo 36, que dicho Poder: “reside en el Tribunal Superior de 
Justicia Provincial, ereado por el Tratado de 7 de mayo (de 1856) por 
las provincias signataxias de el, y eomun a todas ellas (que lo fueron 
Tucuman, Salta, Jujuy y Santiago del Estero) desde el momento en 
que sea aprobado por el Congreso National e instalado; en un Juzgado 
de Alzada, en uno de Primera Instaneia, en un Juez de Com-ercio y en. 
los Jueces de Paz”. 

No obstante la api’obaeion del Congreso, la instalacion del Superior 
Tribunal de Justicia no se establecio por la falta de recursos, dandose 
solo cumplimiento a las ultimas disposiciones del articulo, pero, ante 
la necesidad de completar el Poder Judicial Provincial, el Ejeeutivo se 
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dirige el 27 de abril de I860 a la Legislatura, aeompanando en su Men¬ 
saje un Proyecto de Ley sobre la creation de una Camara de Justicia 
de tres miembros. En vista que la Legislatura no se expedia, el Ejeeu- 
tivo, con feclia 5 de junio crea el Superior Tribunal con el nombra- 
miento de sus integrantes, recaido en las personas de Manuel Palacio y 
Alejandro Montes, bajo la Presidencia del Juez de Alzada Don San¬ 
tiago Villar, que se encontraba nombrado el 27 de enero de dicko ano. 
Tribunal que no entro en funeion porque la Legislatura el 30 de junio 
se aboca el c-onocimiento de lo anteriormente remitido por el Poder Eje- 
cutivo, vale decir, al Mensaje de feeka 27 de abril, resolviendolo nega- 
tivamente en razon a que la Constitution detei-minaba como debia oi'ga- 
nizarse dicho Tribunal, que de otra manera seria improcedente e ilegal. 

Aconsejaba la Legislatura. en su resolution, a que el Pbder Ejecutivo 
instase a los gobiernos de Tucuman, Salta y Jujuy, el cumplimiento de 
lo pactado, lo que hecho, no se llevo a feliz termino por el movimiento 
1 ‘evolucionario de los Taboada contra el Gobernador Pedro Alcorta, y 
mas tarde, por la lucha de la Confederation con Buenos Aires, que se 
dirimio en la batalla de Pavon, el 17 de setiembre de 1861, y la inter¬ 
vention de Santiago del Estero en la lucha annada sobre La Eioja y 
Catamarca. 

De este modo se llega a 1864, en que el Poder Ejecutivo eon fecka 
26 de enero, en Mensaje a la Legislatura, insinua la necesidad de re- 
formar la Constitution Provincial a fin de subsanar una serie de defi- 
ciencias legales. Aprobada la inieiativa y reformada la Constitution el 
S de abril cle 1864, se estatuyo en el artieulo 36 la creation de una Ca¬ 
mara de Justicia, un, Juzgado de Alzada, otro de Primera Instancia en 
lo Civil y Criminal y otro en lo Comercial, con los demas Juzgados de 
Paz que por el artieulo 52 empezarian a tener efecto desde que se dic- 
tase la Ley Organica cle los Tribunales; lo que acontecio el 21 de di- 
eiembre de 1864. Esta disponia en sus articulos 264, 265, 266 y 267, 
ademas de la organization de justicia establecida eonstitucionalmente, 
las leyes que debia de apliearse en las resoluciones judiciales, dieiendo: 
“Que los pleitos y las causas de cualquier naturaleza serin clecididas y 
sentenciadas con arreglo a los Codigos y las leyes existentes, observadas 
hasta hoy en la Eepubliea Argentina con las modificaciones y restric- 
ciones estableeidas por las Constituciones Nacional y Provincial, por las 
leyes nacionales y los tratados con las potencias extranjeras, con la 
observation del orden siguiente: l.° La Constitution Nacional, las leyes 
cle la Nation que en consecuencia se dieten o se hayan dictado por el 
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Congreso y lo* Tratados con las potencias extranjeras. 2? La Constitu- 
cion Provincial. 3.° Las leyes provinciales. 4.° Las eedulas comunicadas 
a la Aucliencia que existio en Buenos Aires. 5.° Las Leyes de Indias. 
6.° Las Ordenanzas de Intendeneia. 7.° La Novisima Reeopilacion. S.° 
El Codigo de las Partidas. 9.° El Fuero Real, Fuero Juzgo y Yiejo de 
Castilla, sin que sea necesario probar que son usadas y guardadas. Ha- 
ciendose la salvedad que ninguna ley espanola expedida con posterio- 
ridad al ano 1808, tendra fuerza ni valor alguno y que las Leyes pre- 
existentes sobre Procedimientos se consideraran como supletorias, en 
cuanto no se opongan a sus disposieiones”. 

En consecuencia, el Poder Ejecutivo realiza el 3 de enero de 1S65 
el nombramiento de los miembros de la Camara de Justicia en las per¬ 
sonas de Manuel del Carmen Hernandez como Ptesidente, y Yocales a 
Pedro Gallo y Nicanor Jimenez, siendo la feclia la que corresponde a 
la instalacion del Superior Tribunal de Justicia de la Provineia, ya que 
la Camara de Justicia revistio esa caracteristica legal. 

La primera Constitution de Santiago del Estero de 1856, tenia como 
Apendiee la primera Ley de Elecciones Provinciales contenida en quin¬ 
ce articulos cuyas disposieiones principals, se relacionaban eon la elec- 
cion en si, que era directa, siendo elector todo eiudadano argentine 
mayor de 20 ailos o de IS, si fuere emancipado, debiendo estar inscripto 
en la Guardia Nacional. Se exceptuaban los religiosos regulares, los 
quebrados fraudulentos, infames o traidores a la patria, los imposibili- 
tados fisicos o mentales, los empleados dependientes de la Oficina de 
Gobierno, siendo elegible todo elector que llene las condiciones de la Ley. 

Volviendo a anos anteriores, referente a la legislation patria de San¬ 
tiago del Estero, se tiene que en disposition monetaria, el Gobemador 
Felipe Ibarra dispuso por la eareneia de numerario cireulante en los 
primeros meses de 1823, la primera aeunacion de monedas de plata, en 
medio real y reales, en una liga de un 25 %, conocida eon el nombre de 
“Plata ibarrista”, teniendo la amonedaeion en el an verso dos dardos en 
sotner, en el campo S. E. (Santiago del Estero) y en el reverso el sol 
entre dos gajos de laurel. Diclias monedas tenian un diametro de nueve 
milimetros y de peso 1.6 gramos, y dieeiseis milimetros 2.5 gramos, res- 
pectivamente. 

El 11 de noviembre de 1830-, durante el gobierno unitario del Coronel 
Roman Deheza, se dicta una Ley mandando circular en el territorio cle 
la Provineia la moneda riojana. Mas tarde Ibarra por Decreto del 11 
de febrero de 1836, eonsiderando la multitud de plata corfada que se 
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deseehaba arbitrariamente en perjuic-io del tomereio, suprime la moneda 
envejeeida y tambien adulterada disponiendo la circulation de otra de 
plata en un real con poca diferencia a la sellada en 1823, en uua tan- 
tidad de vaiios miles de pesos. 

El 25 de octubre de 1843 y el 2 de enero de 1844, Ibarra dispone la 
prohibition del uso cireulante de la moneda de La Rioja y Cordoba, 
respeetivamente. Y en razon a la falsification de la moneda provincial, 
decreta el 25 de octubre de 1844 el desuso de la eireulacion monetaria 
provincial de 1823-1836, reemplazandola por la de cordon. 

El 5 de noviembre de 1830, por disposition legal se estableee el au- 
mento de los derechos de Adriana sobre la importation y exportation 
de los efectos de la Provincia. 

El 11 de noviembre de 1830, la Legislatura da fuerza de Ley a los 
siguientes deeretos del Gobemador Deheza, eorrespondientes a las fe- 
ehas del 9 de setiembre, sobre el establedmiento de ima linea de fronte- 
ras, fijando dos destacamentos en El Bracho y Abipones; del 12 de se- 
tiembre sobre el estableeimento de un Registro Oficial y nationalization 
de los fondos municipales; del 29 de setiembre fijando eomo dereeho de 
matanza un peso por cabeza; del 30 de setiembre nombrandose para la 
campana Receptores de Alcabala y el que arreglaba el sistema economico 
del papel sellado; del 2 de octubre referente al sistema de recano en las 
ventas perteneeientes a los ramos de carretas, de abasto, carro y pon- 
tazgo; del 6 de octubre, fijando privileges a los pobladores de El 
Braebo y Abipones. 

El 5 de febrero de 1831, se legisla sobre la ampliation del artieulo 2.°, 
de la Section 2.a del Reglamento Provincial por el cjue se establecia 
que la representation legislativa seria en lo sucesivo de un numero dobl-e 
eon la renovation de la Camara por mitad cada seis meses, euya eleeeion 
seria directa. 

El 21 de febrero de 1835, por voluntad expresa de Ibarra, se extingue 
la Legislatura hasta su muerte. 

A partir del restablecimiento de la Legislatura que lo fire el 10 do 
noviembre de 1851, se acentua paulatinamente la legislation patria v 
entre sus principales disposiciones se t-iene: la Ley del 30 de octubre 
de 1857, que fija el numero de varas de la legua para la medicion de los 
terrenos fiseales, que serian considerados a cinco mil varas por eostado 
la legua cuadrada, y ciento eincuenta varas por la cuadra. La de im- 
puesto a la berencia del 13 de dieiembre de 1859, cpre se eobraria entre 
parientes por linea colateral el 10 %, y el 20 % entre extraiios, calculado 
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sobre su valor liquido. El l.° de dieiembre de I860, se legisla sobre la 
responsabilidad del funeionario publico. El 27 de octubre de 1864, se 
sanciona la Ley sobre pensiones y jubilaeiones. El 22 de enero de 1S66, 
se legisla sobre el arancel para los Escribanos Secretaries en los Juzga- 
dos. El 17 de octubre de 1867, se erea un Consejo de Irrigacidn de- 
terminandose a la vez, sus atribueiones. El 28 de dieiembre de 1867, se 
dicta procedimientos en la forma de realizar la sumaria information 
para la reposition de titulos de propieclad. El 6 de octubre de 1869, se 
dispone por Decreto la prohibition de juegos de azar en la Provincia. 
El 17 de dieiembre de 1869, se legisla sobre la creation del Departa- 
me.nto Topografico y el 26 de noviembre de 1870, se sanciona la Ley de 
Incompatibilidad de Empleados Publicos. 

Este esquema, asi elaborado sobre los aspeetos principales de la legis¬ 
lation patria en Santiago del Estero, permite apreeiar los interesantes 
procesos de la misma en sus etapas fundanientales, como una contribu- 
cion a los profundos estudios que tal tema requiere de los investigadores 
de nuestro pais, a fin de alcanzarse en toda su plenitud la apreciacion 
cabal de la historia del derecho argentino. 


EL PRIMITIVE DERECHO HISPAEO - IED1GENA 


Por HUMBERTO VAZQUEZ MACHICADO 
Catedrdtico de la Universiiad Mayor de San Andres (La Paz) 

El derec-ho procedimental, pauta a seguirse en la manera como debe apll- 
carse la justieia, apareeio eon la soeiedad en cuanto esta tuvo vida juri- 
•dica, o sea, desde el primer grupo liumano. Muy sencillo en sus comienzos, 
dentro de la familia o del elan primitivo, al difereneiarse y compliearse la 
vida eoleetiva, bubo de compliearse tambien el procedimiento de adminis- 
tracion de la ley. 

Hegel, al eonsiderar a todo miembro de la soeiedad civil como libre de 
presentarse ante la autoridad competente —el juez—, para que esta 
pneda intervenir en su dereeho controvertido, admite que “el procedi¬ 
miento juridico pone a las partes en condition de haeer valer sus medios 
de prueba y sus 1 fundamentos jurldieos, y al juez de llegar al conoci- 
miento de la causa ’ ’ 1 . 

Otro aleman, nos dice: “En principio, el proceso es un procedimien¬ 
to para la realization concreta de la voluntad de una comunidad, por un 
organo de la comunidad. Con referenda especial a la comunidad estatal. 
el proceso podria definirse diciendo que es un procedimiento para la 
realizacion concreta del Derec-ho adjetivo por un organo competente 
para ello”, y aiiade poeo despues: ‘‘Toda praetica y toda teoria cle de- 
recho procesal tiene que penetrarse de la vida propia de cada proceso; 
tiene que investigar las tendencias valorativas del interesado por compa- 
racion, en caso necesario, con otros proeesos semejantes; y tiene que en- 
■contrar el procedimiento (regulation, decision) que haga justieia al caso 
en todos los sentidos, con ayuda de la ley fundamental y de las restantes 
proposiciones jurldieas particulares. El result a do de este procedimien¬ 
to, que debe realizarse mediante el analisis, tan penetrante y minu- 
cioso como sea posible, de las particularidades individuales del caso, es 
Derec-ho procesal “vivo”, “real”: es mas que una coleccion y explica- 


* Capltulo de un estudio mas extenso sobre Orlgenes del Dereeho Procesal 
Boliviano, del cual esta Revista (N 9 3, aiio 1951) adelanto tambien otro fragmento, 
xeferente a La Academia Carolina. 

i Jorge Guillermo Federico Hegel, Lineas fundamentales de la filosofia del 
dereeho, trad, esp., Buenos Aires, 1927, pag. 202. 
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cion de leyes procesales y mas que la subsuncion logica de c-asos de Dc- 
recho bajo los preceptos particulares; pero es tambien mas que una 
mera teeniea procesal influeneiada por eonsideraeiones de convenien- 
eia y oportunismo. Las monadas de valor del Derecho procesal vivo se 
afanan por realizar la ley fundamental, con el fin de crear seguridad 
juridica mediante el proceso, de estrueturar en conereto el derecho ob- 
jetivo y asegurar el imperio de la justicia” 2 . 

Un tratadista considera el derecho procesal como "el eonjunto de 
normas que rigen la organization de la justicia y la substantiation de 
los juicios. Da formas reg-ulares a la action judical de las personas y a 
las resoluciones de los tribunales. Establec-e las formalidadcs v garautias 
indispensables para que se compruebe la verdad, y, al mismo tiempo, 
propende a evitar, por medio de plazos perentorios y de otras restrie- 
eicnes, los tramites inutiles y contraproducentes” 3 4 . Y un moderno lo 
define como “eonjunto de reglas que establecen los requisites y los efec- 
tos del proceso 5 ’ 4 . 

El derecho procesal elemental y simple se lo encuentra en las comu- 
nidades primitivas 5 . Ya en los relatos biblieos hay muehos casos de ese- 
tipo de administration de justicia e incluso, esparcidas a lo largo del 
Pentateueo, se hallan muchas prescripciones procedimentales 8 . Sin em¬ 
bargo, el termino de Jueces ( sofet ) de la autoridad liebrea en determi- 
nada epoca de su historia, no tiene nada que ver con los administra- 
dores de justicia que conocemos con ese nombre; mas bien pareeen co- 
rresponder al tirano de la. demccracia ateniense o al dictador de la repu- 
blica romana, aunque de earacter eminentemente religioso 7 . 

Entre los babilonios se cita el Codigo Hammurabi (hacia el ano 2083 


2 Wilhelm Sauer, Filosofia juridica y social, trad, esp., Barcelona, 1933, 
pags. 271-272. 

3 Carlos Octavio Bunge, El Derecho. Ensayo de una teoria integral, Madrid, 
1927, pug. 5S0. 

4 Francisco Carnelutti, Sistema de derecho procesal civil, trad, esp., Buenos 
Aires, 1944, vol. I, pag. SI. 

5 John Lubbock, Los origenes de la civilisacion y la oondieidn primitiva del 
homhre, trad, esp., Buenos Aires, 1943, pag. 302. 

<* tin estudio que se reiuonta al siglo nviii y que sigue valiendo en la aetua- 
lidad es el del marques de Pastoret. Moiscs como legislador y moralista, trad, esp., 
Buenos Aires, 1939. Dentro del tema vale la pena eitar tambien a Jose Salvador. 
Eistoire dies Institutions de Mo'ise et da peuple hehreux, Paris, 182S, que origino 
como replica a M. Dupin, Jesus devant Ca'iphe et Pilate, Paris, 1S29; de este tra- 
bajo existe una traduccidn espafiola de ISoo del peruano J. Pacheco, editada en 
Cochabamba en 1860. Ademas, Juan Rosadi. El proceso de Jesus, trad, esp., Bar¬ 
celona, 1904. Por ultimo el muy valioso libro moderno Carlos A. Ayarragaray. La 
Justicia en la Biblia y el Talmud, Buenos Aires, 194S, etc., etc. 

7 Ernest Renan, Eistoire du peuple d’Israel, Paris, 192S, vol. I, pag. 30L 
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a.C.), que c-ontiene disposiciones sobre la administracion de justicia, 
tribunates, procedimientos, testigos, etc., todo lo cual se halla tambien 
entre los asirios s , asi como entre los egipcios 9 , para eneontrar mejores 
fonnas en la Grecia clasica 10 . Pero su apogeo lo halla. preeisamente en 
el pueblo mas legista del rtimido, en Roma, donde adquiere divisiones y 
subdivisiones que se adaptan a todas las eomplejidades de la vida y de 
las formas juridicas n . 

Segun Estrabon, Tito Livio, v demas tratadistas e historiadorcs lati¬ 
nos, el primitivo derecho iberico, como en la generalidad de los pueblos 
en la infancia de su desarrollo, se regia mas que todo por la costumbre, 
y en esa forma tuvo influencia tanto en el derecho griego, como en el 
fenieio v cartagines, que imperaron en la Peninsula 13 . La conquista ro- 
mana no impuso sus formas juridieas desde el primer momento, sino 
que ellas se fueron aplicando paulatinamente, primero en forma suple- 
toria del propio derecho indlgena, y despues en toda su fuerza, pero con 
incrustaciones de los habitos y practices del derecho autoc-tono 13 . 

;La estraetura de las institueiones espanolas de cepa romana, que poco 
se diferenciaban de las de la metropoli 14 , sufrieron profunclas transfor- 
maeiones en la invasion de los barbaros nordic-os, y aunque muchas cosas 
hubiesen eonservado el nombre, la eseneia habla variado fundamental- 
mente. Tal sucedio eon el derecho procesal que se sintio impregnado de 
praeticas y preceptos germanicos, en los cuales el juez era apenas un 
arbitro en la India que las mas de las veces real y efectivamente soste- 
nlan las partes. Confundlase procedimiento con pena y hasta cierto 
punto, las prnebas v juicios de Dios con otras caracterlsticas de empleo 
de la venganza, de la fuerza, del tormento y la violencia, impusieronse la . 
Las pragmaticas del viejo y sabio derecho romano hablan muerto y las 


s l. Delaporte, Mesopotamia. Las civili~aciones babilonicas y asiria, trad, 
esp., Barcelona, 1925, pags. 11 y sig. y 350. 

9 A. Horet, El Nilo y la civilizaoidn egipcia, trad, esp., Barcelona, 1927, 
pag. 1S2. 

Gaetano de Sanctis, Storia del Greet, dalle origini alia fine del secolo V, 
Firenze, 1940, vol. I, pags. 480 y sig. 

11 J. Declareuil, Eoma y la organkacion del derecho, trad, esp., Barcelona, 
192S, pags. 70 y sig. 

12 Rafael Altamira y Crevea, Eistoria de Espana y de la civilkacion espa~ 
hola, Barcelona, 1928, vol. I, pag. 93. 

13 Theodoro Mommsen, El mundo de los Ccsares, trad, esp., Mexico, 1945, 
pag. 91. 

ii Modesto Lafuente, Eistoria General de Espana, Barcelona, 1SS9, vol. I, 

pag- 229. 

in Salvador MingliJOn, Eistoria del derecho espaitol, Barcelona, 1929, vol. I, 
pag. 199. 
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tentativas de volver a ellas eomo a una anoranza historiea, eran inutiles 
ante la imposition de las nuevas fomias. 

En el siglo vn, el Codigo Visigotieo ya fijo normas para Espana, que 
■en lo que respecta a la administration de justicia sufrio centralizaeiones 
y reformas bajo Fernando III (1199 -1252); la legislation foral signi¬ 
fied un retroceso en este sentido, ya que volvio al juicio de Dios y demas 
sistemas del dereeho germanico. El sdstema legal de Alfonso el Sabio, 
■en el titulo I de la Partida III tratando del procedimiento, dice que 
“debe tener siempre por objeto liacer juicio”; las disposiciones proee- 
dimentales de las partidas, fueron corregidas por el Ordenamiento de 
Alcala de 1348. Estos eanones del dereeho adjetivo castellano no snfrie- 
ron mayor modificaeion en las, leyes de Toro de 1505 —fruidamentales 
■en la traclieion juridica eastellana—, y las disposiciones de la Nueva 
Beeopilaeion de 1567 y la Novisima publicada en 1805. Y conste que la 
Partida III a la cual se ha heeho referencia, se inspiro casi en su inte- 
gridad en Fl-orcs del Dereeho del gran proeedimentalista Jacome Eaiiz 
o Jac-obo de las Leyes, exponente por ese entonces, en el siglo xni, de la 
escuela bolonesa 16 . 

La administraeion de justicia e-n su primera instaneia, estaba en- 
coinendada al poder comunal; esta institueion habia perdido ya su 
earacter romanico y sufrido la infuencia goda, para adquirir una muy 
propia y personal estructura en la Alta Edad Media, y a la cual la 
•eultura arabe no hizo sino dar nombres pero sin introducir modifica- 
ciones fundamentales en su esencia 17 . Asi tenemos que precisamente 
el encargado por la comuna para ejercer esa justicia, era el Alcalde, 
palabra de fonetiea completamente arabe y que sin embargo corres- 
ponde a una institueion netamente hispaniea, cual lo prueba su se- 
mantiea. 

A los alcaldes correspondia pues, esa. administraeion de justicia en 
primera instaneia, en nombre y l-epresentaeion del poder comunal, pero 
con jurisdiccion regia, ya que su nombramiento era real, en forma 
direeta o indirecta; asi lo prescribe la ley I, titulo 32 del Ordenamiento 
de A'lcala. En sus primeros tiempos, los fallos del Alcalde y otras c-om- 
peteneias mayores en el cabildo medioeval se apelaban ante el “tribu- 


16 Kiceto AlcalA-Zamora, t CastUjLO, Anotaciones a la traduccion ya citada 
de la obra de Francisco Carnelutti, Sistema de dereeho procesal civil, vol. I, pag. 6. 

i" Claudio Sanchez-Alborxoz y Menduina, Huina y extincion del municipio 
romano en Espana e instituciones que lo reemplazan, Buenos Aires, 1943, pag3. 129 
v 145. 
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nal del viernes” 18 . Esta institucion de los alcaldes como administra- 
dores de justicia se la halla incorporada al fuero de Leon dado por 
Alfonso V en 1020, pero mas como reconoeimiento de una realidad que 
como una innovacion. 

Esto por lo que respecta a Espana. En cuanto a nuestro derecho in- 
digena, las normas procesales, como en las epocas rudimentarias estaban 
Involucradas y c-onfundidas con la penalidad 19 . Un tratadista dice: "No 
poseemos sino un pequeno liumero de informaciones relativas al proce- 
dimiento. Las sentencias debian dictarse dentro del termlno de cinco 
dias y eran sin apelacion. El Inca tenia el derecho de gracia. Los adivi- 
nos y exorcistas podian ser llamados a pronunciarse sobre la inocencia 
o la eulpabilidad del sindicado y la tortura era empleada. para arran- 
car eonfesiones” 20 . 

No hay que olvidar que la constitucion social misma, su organization 
cconomiea y la inexistencia de la propiedad 21 , disminuian al minimum 
las eontiendas de derecho privado, que las mas de las veces eran resueltas 
por el curaca o bien mas reducido aun, dentro de la eelula organiea 
social 22 . Igual cosa podria decirse de los antiguos pobladores del alti- 
plano de Bolivia, ya que en el aylhi primitivo “la justicia se adminis- 
traba por sus propias autoridades y por un consejo de los mayores” 23 . 

En el derecho inc-aico antiguo, la fase mas remota de su organizacion, 
si es posible llamarla asi, se la encuentra en la horda, y despues en la 
ya citada eelula de su constitucion social, en el ayllu. “La formac-ion 
de grupos decenales, inspeccionados por un vigilante que hacia las ve¬ 
ces de repartidor de trabajo y de juez, fue la noi-ma primitiva”. Esta 
administraeion de justicia, asi por su sistema que muy bien podria 
llamarse “decimal”, dentro de la rigidez de lxneas de la estructura de la 
organizacion social incaica, era la que mas cuadraba, completada como 
era con los visitadores regios, el Tribunal Supremo de los Doce, el Con- 


18 Ernesto Mater, Historia de las instituciones de Espam- y Portugal du¬ 
rante los siglos V al XIV, trad, esp., Madrid, 1926, vol. II, pag. 203. 

io Hermann Trimborn, Straftat und Suehne in Alt-Peru, puHicado en 
Zeitsclirift fuer Etlinologie, Berlin, 1925. 

20 Louis Baudin, L ’Empire socialists des Inka, Paris, 192S, pag. 1S3. 

21 Paul Minnaert, Les Institutions et le Droit de VEmpire des Incas, Os¬ 
tende, 192S, pag. 41. 

22 Francisco Pi t Margall, Historia General de AmSrica desde sus tiempos 
mas remotos, Barcelona, 1SSS, vol. I, piigs. 377-378. E'n el volumen II, pags. 1362 
j sig. Pi y Margall trae mas datos y may interesantes sobre el derecho procesal 
americano precolombino. 

23 Bautista Saavedra, El Ayllu. Estudios sociologicos sobre America; Paris, 
1912, pug. 169. 
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sejo Supremo de Ios Apaeuna y teniendo como euspide o remate, la 
persona sagrada del Inca 2 ' ! . 

Fuera de los ya cltados trabajos de Trimborn y Urteaga, un muy 
interesaute estudio resumido sobre la administracion de justieia en el 
regimen ineaico, se encuentra en el eapitulo VII de la sumamente va- 
liosa obra de Cunow 25 , muy discutida por las apreciaciones originates. 
Igualmente merece citarse el de Brelim 26 , quien eomo easi todos, mas. 
se detiene en el derecho punitiro. 

Producida la eonquista del Nuevo Mundo, los espanoles implantaron 
en estas tierras de America sus instituciones juridicas y politicas 27 .. 
v de alii la importancia que adquiere el derecho c-astellano eon las de- 
bidas adaptaciones que hubo de sufrir en el trasplante. La forma, 
modo y autoridades encargaclas de la administracion de justieia, erau 
las mismas que las de Espana, “Los oficios coneejiles y las digaidades 
se habian traido de la peninsula, y, eon pequenos cambios locales, eran 
los mismos q<ue se acostumbraban en los munieipios Castellanos desde- 
el siglo sx. Los mas importantes fueron los de alcalde, alferez real y fiel 
cjeeutor” 2S . 

Fue asi que en America a la autoridad eornunal, y mas concreta- 
mente a sus alcaldes correspondia esa administracion de justieia en 
su primera. faz 29 . Los alcaldes “eran dos, de primero y segundo voto; 
elegidos en el Cabildo de entre los veeinos electos mas representatives 
de la poblaeion. Prestaban juramento y obtenian la vara de su cargo. 
Generalmente se preferia a los descendientes de lcs deseubridores y con- 


Si Horacio H. Urteaga, La organisation judicial en el imperio de los incas 
y en la colonia, Lima, 1938, pags. (5 y sig. Vease tambien la publication de igual 
titnlo en Revista Eistorica; Lima, 1998, vol. IX, pags. 10 v sig. Un resumen de 
esta monografia se incluye en la obra del mismo autor, El imperio incaico, Lima, 
1931, pags. 203 y sig. 

25 Heinrich Cunow, Die sosiale Verfassungs des Inkareiclts, Stuttgart, 18D(i, 
pags. 113 y sig. 

2g Reinhold Ben hard Brehm, Das Inlca-Reich. Beitr'dge stir Stoats und Sitten- 
geschichte des Kaiserthums Tahuantinsuyu, Jena, 1885, pags. 195 v sig. 

27 Con todo su elasieo y ferreo regalismo, en 1519, Solorzano Pereira sostenia 
que “Las Indias se gobiernan por las leyes, dereehos y fueros de Castilla y se- 
juzgan y tienen por una misma corona”. Obras varies posthumas, etc., etc.; Ma¬ 
drid, 1776, pag. 1SS. Esto mismo se estableee en las pragmaticas de Carlos \ r de 
1530 y en otras de Felipe II, que constituveu la ley II, del titulo I, del libro II. 
de la Recopilacion. 

28 Adolfo Gap.reton, La municipalidacl colonial, Buenos Aires, 1933, pag. 259. 

29 Y esto fuera de las otras atribuciones que ineumbian a tal poder, ya que^ 
“por extrano que parezca dada la gravitacion que el regimen indiano asigno a la 
justieia, no liubo magistrado eneargado exelusivamente de estas funeiones”. Ri- 
oardo ZorraquIn Becu, La funcion de justieia en el derecho indiano, Buenos 
Aires, 194S, pag. 28. 
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-quistadores. El termino de su mandato era de un ano, y no podian ser 
I’eeleetos sino con intervalo de tres. Fueron funcionarios judieiales, a 
quienes eompetia la primera instancia de los pleitos eiviles y causas 
erimiuales” 30 . 

Las preseripciones legales acerca de las facultades y jurisdieciones 
■de los alcaldes, se hallan en los textos de la Recopilaeion, tanto la 
castellana como de Indias, y sus bases juridicas y comentarios, se los 
puede eneontrar en las sesudas reflexiones de Solorzano 31 . 

La jurisdiction de los alcaldes de Indias, fuera de la tradition ju- 
ridica espaiiola, emanaba de la regia determination de 1537 de Carlos V 
que a la letra dice: “Para el buen regimiento, gobierno y administra¬ 
tion de justicia de las Ciudades y Pueblos de Espaiioles de las Indias, 
donde no asistiere Gobernador, ni Lugar-Teniente: Es nuestra volun- 
tad, que sean elegidos cada aiio en la forma, que hasta abora- se ha 
hecho, y fuere eostumbre, dos Alcaldes ordinarios, los quales manda- 
mos que eonozcan en primera instancia de todos los negoeios, causas 
v eosas que podia conocer el gobernador, 0 su Lugar-Teniente, en quan¬ 
to a lo civil y criminal y las apelaciones que se interpusieren de sus 
autos y senteneias, vayan a las Audiencias, Gobernaciones y Ayunta- 
mientos, conforme estuviese ordenado por leyes de estos y aquellos 
Reyncs”, prescription que constitnye la ley I, titulo III, del libro V 
de la Recopilaeion de 1680. 

No hay que olvidar que la institution comunal, de origan greco- 
italic-o 32 , en Espafia hallabase bastante decrepita y aqui en America, 
en los primeros tiempos al menos, alcanzo inusitado vigor 33 . La indole 
misma de la conquista y la fundacion de las primeras ciudades, por 
fuerza tuvo que dar a estas el maximum posible de autoridad; la 
lejania do los centros de residencia de los gobernadores, las grandes 
distancias que separaban las ciudades unas de otras y los peligros 
de que estaban rodeadas, obligaban a cada una a atenderse a si mis¬ 
ma, asumiendo poderes que las muy propias y espeeiales eircunstan- 
cias ponian en sus manos. 


so E'xrique Betz GcixaztJ, La mag (stratum Indiana, Buenos Aires, 1916, 
pag. 2S5. 

si “Habent autera & excercent; ita electi in prima instantia iurisdictionem 
ordinariam in eivilibus & criminalibus”. D. D. Joannes de Solorzano Pereira, 
Disputationem de Indiarum jure, etc., etc.. Madrid, 1653, rol. II. pag. 944. Tease 
tambien del mismo: Politico Indiana, Madrid, 1736-1739, vol. II, pag. 244, y la 
reedicion de Madrid, 1930, vol. IV, pag. 12 y sig. 

32 Fi-STEL de CouLANGES, La cite antique, Paris, 1870, pag. 427. 

33 Jose Mapja Ots Capdequi, El Estado espanol en las Indias, Mexico. 1941, 
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Segun la ley XI, titulo V del libro IV de Reeopilacion de Indias„ 
“el que eapitulase nueva poblaeion de Ciudad, Villa o Colonia, tenga 
1a. jurisdiecion civil y criminal en primera instancia por los dias de 
su vida, y de un hi jo o heredero, y puede poner Alcaldes ordinarios„ 
Regidores u otros oficiales del Consejo del mismo Pueblo: y en grade 
de apelac-ion vayan las causas ante el Alcalde Mayor, o Audieneia en 
cuyo distrito eayere la poblaeion, etc.” 34 . Como se ve aqui, en el ca- 
bildo residia la primera instancia de la administration de justida, que 
privilegio del fundador de la ciudad y su heredero pasaba despues a 
ser atributo de los dereehos inherentes al cabildo; la election de lo& 
magistrados a los cai'gos concejiles se vendian en publiea almoneda,. 
pero debian recaer en vecinos del lugar y que reuniesen las eondiciones 
que para su ejeeueion requerianse. 

Asi eomo en el cabildo medioeval espanol, se apelaba ante el “tribu¬ 
nal del Tiern.es” de los falios de los alcaldes, aea se apelaba. ante el 
cabildo mismo y ante la Audieneia; la jurisdiecion primitiva de aque- 
llos era eonocer causas menores de 3.000 maravedies, la misma que 
fue aumentada en estos a 10.000, despues a 60.000 y en algunos casos 
eomo en el de Cuba a 90.000 maravedies 35 . Las apelaciones en las otras 
causas eran siempre ante las Aucliencias, eual lo prescribe la ley XXIII, 
titulo XII del libro V de la Reeopilacion de Indias. 

Asi en conereto, tenemos que la administracion de justieia en pri¬ 
mera instancia en la America colonial correspondia al poder edilicio 
ejercido por sus alcaldes 30 , de donde pasaba al Cabildo o a la Audien¬ 
eia. Estas, segun Rene-Moreno, “no eran, en lo primordial de su insti¬ 
tute, mas que cort-es de alzada o tribunales superiores de aplieaeion 
en ambos fueros de la administracion de justieia” 37 . Sobre ellas se 
extiende largamente la Reeopilacion de 1680 eu sus' titulos XV al XXXI, 
ocupando de pagina 323 a la 489 inclusive de la edition de 11.81. Las 
Audiencias de Indias tenian muchos mas poderes, faeultades y juris¬ 
diction que las de Espana, por la propia indole muy peculiar de las- 
tierras donde administraba justieia, la complejidad de los asuntos que 
tenia que eonocer, -eomo por las extensiones inmensas de sus juris-j 

34 Becopilacion de leyes de los reynos de las Indias, etc., Madrid, 17S6, vol. II, 
pag\ 17. 

sr> Jose MarIa Ots CapdequI, El mv.nicipio hispano-americano, publicado en 
Anuario de Eistoria del Derecho Espanol, Madrid, 1924, vol. I, pags. 105 y sig. 

30 Ricardo Zorraqcix Bectj, La justieia capitular durante la dominacion es- 
pahola, Buenos Aires, 1947. 

3T Gabriel Bene-Moreno, Bolivia y Peru. Eotas historicas y bibliogrdficas , 
Santiago de Chile, 1905, pug. 222. 
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dieeiones. El texto de las ordenanzas a las euales debia sujetarse la 
Audiencia de Chare as cemprendia eerca de tres centenares de artieu- 
los, que fueron redac-tados en el siglo xvi por el licenciado -Juaa Ma- 
iienzC', oidor y presidente iaterino que fue de ella y se eneuentran pu- 
blicadas ea su eonocido libro 3S . 

Segun la ley I, titulo XIII del libro Y de la Reeopilacion de 1680. 
cuaado el pleito pasaba de 6.000 pesos ensayados de a 400 a 500 ma- 
ravedres, se podia reeurrir para aate la real persoaa, lo que recibla el 
nombre de “segunda aplieacioa”, y que ea realidad era una espeeie 
de recurso ante el Consejo de Indias que al deeir de Rene-Moreno venla 
a ser “a las mil y quinientas” la corte suprema de todas las colonias” 39 , 
El termino “supiicacion” provieae de que eomo por una fieeion legal 
a las Audieneias o Chaneillerlas Reales represeatabaa la persona regia, 
de sus sentencias no se podia “apelar”, sino “supliear”, y por segun- 
da vez, ante el mismo monarea, ya que era aate si mismo 40 . Los ter- 
minos para preseatar esta segunda supiicacion, segun cedulas reales 
de 24 de septiembre de 1621 y 30 de marzo de 1629, eran de aho y 
medio para la Capitaala General de Chile y las provineias de los Char- 
eas “eontado el medio aho antes delj dla en que saliere la primera Ar¬ 
mada del Puerto del Callao de la Ciudad de Lima, y el aho desde el 
dla en que saliere la dic-ha Armada’ 1 ; asi consta. de la ley III, tltu- 
lo XIII, libro Y de la Reeopilacion de Indias. 

En sus primeros tiempos, el Consejo de Indias no tuvo bajo su ju- 
risdiceion siao a la Casa de Contratacion y a la Audiencia de Santo 
Domingo, y eso en asuntos mayores de 600 pesos ensayados; la ereaeion 
sucesiva de las diversas audieaeias, aumento eaormemente la amplitucl 
de sus atribueiones y jurisdiceion. En 1528 se dispuso la caducidad de 
las suplieas que no hablan sido activadas ea el termino de oeho meses; 
eon esto se ohligaba a los interesados de Indias a trasladarse perso- 
aalmente a Espaaa o a constituir apoderado ea Madrid. Bajo el go- 
bierno de Felipe II, alrededor de 1583, la competeacia del Consejo so 


as Juan JIatiexzo, Gobierno del Peru, edieion de la Faeultad de Filosofia 
j* Letras de la Umversidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1910, pags. 129 y sig. 

39 E'ste termino de “las mil y quinientas" que usa Eene-AIoreno, debe* pro- 
renir de que por una disposicion de 1532, aquel que reeurria en segunda supiicacion 
debia depositar una fianza de “mil y quinientas doblas". Ley II, titulo XXII. 
libro XI de la NovUima Reeopilacion de las leyes de Espana, Madrid, 1S05, vol. V, 
pag. 233. 

40 Juan de Hevia Bolanos, Curia Philipica, Madrid, 1767, pags. 247, 254, ere. 
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elevo a sumas mayores de 600.000 maravedies, a indication de la pro- 
pia entidad 41 . 

Estas eran, a grandes rasgos, las diferentes estaciones o instancias 
por las que habia que condueir ima causa. En cuanto a las reglas del 
derecho procesal mismo, o sean las normas en la substantiation de los 
juicios ante los tribunales ya detallados, gran cosa no dice la Reeopila- 
•eion de Indias de 1680, ya que, como queda expresado, el tramite de 
los juicios era en America el mismo que en la metropoli. A tales pre- 
ceptos esta dedicado en detalle el texto de los libros XI y XII de las 
Leyes de Espafia 42 . El derecho procesal vigente en la colonia, en sus 
lineas generates, era pues el mismo de la Peninsula. 


§ 


j 

f 


-n Ernesto Schafer, El Consejo Heal y Supremo de las Indias, Sevilla, 1935, 
toI. I, pags. 47, 53, 153, 154, etc. passim. 

■i- Novisima Eecopilacion, etc. vol. V, piig. 169 y sig. 
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LA ENSERANZA DE LA HISTORIA DEL DERECHO 
EE LAS TJNTVERSIDADES DE EUROPA 
l 7 DE AMERICA 


LA ENSESANZA DE LA HISTORIA DEL DERECHO EN LAS 
UNIVERSIDADES ESPASOLAS 

Es Hinojosa, el creador y definitive impulsor del actual movimiento 
liistorico-juridieo espanol, quien en el prologo de su Historia General 
del Derecho Espanol, cuyo primero y unico volumen fue publicado en 
Madrid, en el ano 1887, nos da, en muy pocas l'meas, una noticia ffcacta 
de lo quo hasta muy poeo antes liabia sido eii Espaiia la ensenanza de 
la Historia del Derecho, que como cliseiplina autonoma habia sido in- 
eorporada al cuadro general de los estudios de la Facultad de Dere- 
eho por Seal Decreto de 2 de setiembre de 1S83. “Hasta entonces —es¬ 
cribe el maestro— esta formaba una sola asignatura con el primer eur- 
so de derecho civil, al que debia servir de introduction. De aqui que 
fuese necesariamente muy breve el tiempo dedicado a su estudio y que 
casi se coneretara a la Historia externa del Derecho de Castilla, mien- 
tras que la Historia interna de este mismo derecho y del comunmente 
Ilamado Derecho foral, no podia ser expuesta sino sumaria e incomple- 
tamente”. Y a renglon seguido senala, brevemente tambien, el trabajo 
a realizar, que el inieiaba, con motivo de tan feliz innovaeion. “Al 
obtener la ensenanza de que tratamos.’en virtud del mencionado De- 
•creto —alude al de 1SS3— el kigar que le corresponde en la Facultad 
de Derecho, como asignatura independiente, debe procurarse que todas 
las partes que eomprende tengan en ella el lugar que les asigna su res¬ 
pective importancia”. Y el trabajo sigue; lentamente, salvando toda 
■clase de difioultades, aquello que comenzaba hace poco mas de medio 
siglo ha adquirido una efectividad y una eficiencia dignas de tenerse 
en euenta. La actual ordenacion universitaria espanola, teniendo en 
•euenta el avance en este sentido logrado, dispone que la ensenanza ini- 
ciada en 1S83 se imparta dividiendo la materia de la misma en distintos 


•8 
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eursos; am primero, que coincide con el primero de la Licene-iatura, al 
que correspon.de el estudio de las fuentes del derecho y de las institu- 
ciones de derecho publico, v otro, en el cuarto eurso de la earrera, en 
el que liabran de estudiarse la historia de los dereclios privado, penal 
y proeesal. 

Fue precisa la labor de un hombre —de Hinojosa— para lograr lie- 
gar, en tan breve plazo, hasta donde se ha llegado 1 . Los estudios his- 
torico- juridicos, la atencion a los problemas que encierra la evolucion 
del derecho, eomenzaron cn Espana muy tardiamente, con un retraso 
includable en relacion con lo que paso en otros parses europeos. La 
labor realizada anteriormente por algimos historiadores, entre ell os se 
encuentran figuras que realizan un trabajo de suma importancia, no 
habia sido suficiente para iniciar una corriente que cliera lugar a la 
aparicion de un movimiento cientifico que con sistema y orientacion 
definidos fuera desentranando el misterio de lo sucedido. No habia 
sido senalada una meta, no se conocia un camino, no se habian fijado, 
claro esta, las reglas y normas para reeorrerlo. 

Entre tanto, en Alemania, la saeudida que represents la aparicion. 
en el mundo cientifico de la personalidad de Savigny, con la creaeion 
de la Escuela Historica del Derecho, habia dado lugar a un desarrollo 
intensisimo de estos estudios, y que fue personalizandose en figuras co- 
mo las de Haenel, Mommsen, Hubner, Waitz, Picker, Felix Dahn, Zeu- 
mer, Sickel, etc., etc. Al mismo tiempo, en Praneia, la obra de Fustel 
de Coulanges jugaba un papel dec-isivo en la valoracion de lo juridico 
dentro del campo general de la Historia, superando las orientaciones 
de Guizot-, Thierry y otros. 

En Espana, si bien por un lado el Decreto de 1883 daba lugar a la. 
instauraeion e.n la Universidad de la Catedra de Historia del Derecho, 
es indudable que para que la ensehanza que desde ella se ofreciera fue¬ 
ra todo lo eficiente ciue debia ser, pareja a ella era imprescindible una 
seria labor de investigacion que fuera desentranando aquellos problemas 
que habian de constituir el nucleo de la materia que se iba a ensenar 
a partir de entonces. 

Salvo algunos aspeetos eoneretos de la evolucion histcrico-juridica,. 
estudiados eon acierto indudable por algun investigador espanol, poco 


1) Sobre el magisterio de D. Eduardo de Hinojosa y Naveros resulta definitivo 
el estudio de Alfonso Garcia Gallo que apareee como prologo en. el Tomo I 
de las obras de aquel, publicado por el Xnstituto Nacional de Estudios Juridicos,. 
de Madrid. Madrid, 194S, pags. XI a CXXIV. 
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mas se sabia que lo que Martinez Marina habia dejado escrito en sus 
dos obras fundamentales: el Ensayo historico-cntico y la Teoria de las 
Cortes. 

La coleecion de Fueros Munieipales y Cartas Pueblas reeopilada y 
publieada por Munoz y Romero, con sus valiosisimas notas, asi como el 
articulo dedieado al estudio “del est-ado de las personas en los reinos de 
Asturias y Leon” y el diseurso de ingreso en la Academia de la His- 
toria, del mismo, vinieron a cubrir en algun punto las enormes lagunas 
que se padecian. La- obra mas importante de Perez Pujol, su Historia 
de la Espaiia- visigoda, iba. a. ser conocida. muclio despues, sin que esta 
tardanza y el lieeho de haberla dejado incompleta fueran obstaculo pa¬ 
ra su diffusion y utilidad. 

Se liabia intentado dar una vision de conjunto de la historia del de- 
recho, con el fin de faeilitar la ensenanza, a traves de manuales que 
pudieran llegar eon facilidad a manos de los estudiosos, pero faltando 
la investigation preeisa que los nutriera, el valor que tales obras re- 
presentaban resultaba poeo menos que nulo. 

La inquietud de Hinojosa, su labor infatigable, habian de resultar 
el punto de partida y la orientation indispensables para que la action 
del Poder Publico, plasmada en el mencionado Dec-reto, resultara todo 
lo eficaz que se dcseaba. Xo fue tal eficaeia inmediata, pues los en- 
cargados de llevarla inme-diatamente a la practiea, no obstante la valia 
de muchos de ellos, carccian de la formation necesaria, salvo distingui- 
das excepciones, para cl arse cuenta de la labor a realizar. Pertenecian 
a una epoea. en la que tales estudios apenas si merecian la ateneion de 
unos poeos que vivian al margen de la Universidad. En esta ninguno 
de ellos habia visto reconocida su importancia mas alia de una aburrida 
introduction a los del Dereeho civil. Fue preeisa la tenacidad de aquel, 
su fidelidad a una voeaeion fuertemente sentida, su esfuerzo constante 
por superar una falta de preparacion, hija de su epoca, su insaciable 
inquietud por eonocer cuanto el mundo eientifico europeo iba produ- 
eiendo en el campo de la historia, su estudio continuo del material del 
eual podia extraer la luz, y que todo ello fuera plasmandose dia tras 
dia, a lo largo de su vida fecunda, en esa inacabable serie de obras mo- 
nograficas en donde ha ido dando a conocer sus luminosas conelusiones 
referentes a distiutos problemas de la historia juridica espanola a lo 
largo de los siglos. No quedo epoc-a en la cpie su curiosidad no se detu- 
viera, ni quedo aspecto del que no nos dejara piuieba de su talento y 
erudicion. 
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Dos habian de ser las eonsecueneias de esta obra de Hinojosa: de un 
lado desarrollar el afan de la investigation, ofreciendo a los que a ella 
pretenden dedicarse un metodo y nn sistema que basta entonees no 
habian sido utilizados en Espana; y de otro dai’ a la ensenanza de la 
Historia del Derecho un contenido cientifico y consistente que se com- 
pleta dia tras dia eon las nuevas aportaeiones que revisan problemas 
ya estudiados o dan a conocer aspeetos nuevos en los que’ todavia no 
se habia parado la atencion de los estudiosos,- puede decirse, sin temor 
a exag-erar, que boy en las once universidades espanolas se explica y 
estudia esta disciplina tal y como Hinojosa la eoneibio y c-onfomie a las 
directrices que el dictara. 

Un primer punto sobre el que mereee llamarse la atencion, por lo 
que a esta influencia se refiere, es el de 1a. aparicion de nuevos ma¬ 
nuals. Aun despues del esfuerzo de Hinojosa, al publicar el primer 
volumen de su Historia del Derecho, habia vuelto a incurrirse en los 
mismos errores y deficiencias por parte de aquellos autores que en su 
mayoria oeupaban las catedras de la asignatura. Podrla decirse que 
desconoclan tal esfuerzo o que no se rec-onocia en el el gran avanee que 
en justicia representaba en el mundo cientifico espaiiol. Las obras de 
Chapado, Barrio y Mier, Pennanyer, Brusi, etc., representan un mar- 
cado retroceso, teniendo en cuenta que alguna de ellas fueron publica- 
das casi veinte anos despues que aquel meritorio intento. 

Habia de tardar bastante tiempo todavia en notarse esa influencia, 
en que surgiera una nueva corriente que, abandonando los viejos y es- 
teriles moldes basta entonees aeostumbrados, adopte el sistema y el 
modo de quien supo iniciar e impulsar renovacion tan profunda. 

Quien rompe el fuego en este sentido es el catedratieo de Historia 
del Derecho de la Universidad de Zaragoza, don Salvador Minguijon 
Adrian, quien al ocupar la catedra, en 1911, inieia la publicacion de 
unos cuadernos 2 , cuyo contenido es divulgado mas tarde, en abreviada 
edieion 3 , y en los que siguiendo las buellas de aquel y ‘ ‘ abandonando 
el eamino trillado de los viejos manuales, carentes de todo valor”, se 
pone en contac-to con los frutos de la labor realizada hasta entonees 
por los inv-estigadores espanoles y extranjeros, dando aeogida en sus 


2) Historia del Derecho espaiiol, cuadernos de varias ediciones. Zaragoza, 
1923-1934; doce cuadernos. 

3) Historia del Derecho espaiiol, Barcelona, 1927, 2 vols., Coleccion Labor, nums. 
131-132. Hay ediciones posteriores. 
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paginas a sus conclusiones, sin presc-indir de una labor personal, con- 
seeuencia de su estudio y eonocimiento de las fnentes del derecho. 

Mas restxingida en euanto a la materia que estudia, pero de muebo 
mayor valor por lo que a sus conclusiones se refiere, es la obra del pro- 
fesor de la TJniversidad de Madrid, Galo Sanchez. Titular de dicha 
catedra, desde la muerte de Diez Canseco, en 1931, constituye Galo 
Sanchez con Sanchez Albornoz y Ramos Loseertales, el nucleo inieial 
de los discipulos de Hinojosa, quienes habian de seguir su camino y 
hacer cristalizar en realidad los proyeetos e ilusiones del maestro. De- 
dicada exclusivamente dicha obra 4 5 al estudio de las fuentes, prescin- 
diendo por completo del de las institmciones, traslada a eila su autor 
muc-has de las conclusiones logradas en sus investigaciones sobre las 
fuentes del Derecho Castellano, llenas de inheres, sobre todo, por lo que 
a la debida valoracion de las mismas se refiere. 

En 1933 publicaba en Salamanca, el catedratico de aquella Facultad, 
Manuel Torres Lopez, sus Lecciones de Historia del Derecho Espa- 
hol, en dos volumenes, conteniendo el primero una extensa introduccion 
y el estudio de los periodos primitivo y romano, y el segundo el con- 
cerniente a la Espafia visigoda. Aunque Torres Lopez no inicia su 
formacion vincula do al grupo que ya puede denominarse “Escuela de 
Hinojosa”, pronto se une a el, y es conforme a su metodo eomo el tra- 
baja, contribuyendo eomo nadie, dado su extenso eonocimiento de la 
bibliografia alemana, a valorar la influencia del elemento germanico 
en la formacion del derecho espanol, influencia que el propio Hino¬ 
josa habia destaeado en alguno de sus trabajos mas importantes. 

Un intento audaz y laudable es el que representa la publicacion, en 
1935, por Roman Riaza, que habia sido catedratico en la TJniversidad 
de La Laguna, entonces agregado a la de Madrid, y por Alfonso Garcia 
Gallo, profesor auxiliar en esta ultima, de su Historia del Derecho 
Espanol, en la que por primera vez se pretende dar una vision de 
con junto de aquella, teniendo en cuenta todas las epoeas y tenitorios. 
Obra de juventud, ofrece los- naturales inconvenientes que no disrni- 
nuven su valor. 

Garcia Gallo, ya catedratico de Valencia, inicia la publicacion de 
una obra mas importante, en la que se puede descubrir su fiel adhe- 

4) Curso de Historia del Derecho. Madrid, 1932. Hay ediciones posteriores. 

5) Historia del Derecho espanol, Madrid, 1940. En 1943 publica una tercera 
edicion, muy corregida, y que acredita la buena aeogida dispensada a las dos 
primeras. 
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sion a los principios y sistema que Hinojosa inieiara, al utilizar el ma¬ 
terial ya elaborado que pueda encontrarse, y al deteuerse, al mismo 
tiempo, a desentranar, mediante el profundo estudio de las fuentes, 
aquello que todavia permanece desconocido 5 . Ann no terminada esta 
obra, y atendiendo a las nuevas neeesidades que plantea la aplieacion 
del Deereto de 7 de julio de 1944, reformador de la ensenanza de la 
Facultad de Derecho, da a la estampa su Curso cle Historia del De- 
recho Espanol, euyo primer volumen, dedieado a la historia de las 
fuentes y del Derecho Piiblieo, apareee en 1946, anuneiando en el pro¬ 
logo su autor la proxima aparieion del segundo, en el que estudiara 
la historia del derecho privado, penal y proeesal. La obra del profesot 
Garcia Gallo, en la aetualidad titular de la Catedra de Historia de las 
institueiones politicas y civiles de America, en el Doctorado de la Pa- 
cultad de Derecho de la Universidad de Madrid, eonstituye, por lo eon- 
cienzudo de su elaboration, por el afan que refleja de completar tantos 
aspectos como hasta ahora se conocian defectuosamente, por lo com- 
pleto de su referenda bibliografica, un definitivo avance en esta clase 
de obras y un motivo de satisfaction para euantos a estos estudios se 
dedican. 

De mas eseaso valor son las obras del actual Catedratieo ds la Uni¬ 
versidad de Salamanca, Juan Beneyto Perez 6 . 

No se reduce a esto la labor de los historiadores del derecho espanol. 
Han ido muclio maq lejos y hoy constituyen im grupo compacto y en- 
tusiasta que lleva, en homenaje al que tanto hizo para que a ello se 
llegara, el nombre del maestro. Lcs que de el habian recibido inspira¬ 
tion y estimulo seran los que den los primeros pasos para continual’ y 
perpetual' su obra. Galo Sanchez, Sanchez Albornoz y Ramos Loscer- 
tales, seran los que en 1924, a lcs einco aiios de la muerte de aquel, ini- 
cian la publicacion del Anuario de Historia <M Derecho Espanol, que 
alcanza rapidamente la maxima consideracion entre las publieaciones 
de su genero. Las paginas del Anuario, vineulado ya por su origen a 
la Escuela de Hinojosa, van acogiendo los resultados de los esfuerzos 
de los estudiosos; asi Sanchez Albornoz publica sus profundos y minu- 


6) Inslilucinnes de Derecho Historico Espanol, ensayos. Barcelona, 1930, tres 
volumenes. 

Fuentes de Derecho Historico Espanol, ensayos. Barcelona, 1931. 

Manual de Historia del Derecho. Zaragoza, 1940. 
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ciosos trabajos sobre la behetria eastellana 7 , mientras Galo Sanchez 
nos da a conocer sus lmninosas conclusiones sobre el caraeter y elabo- 
rac-ion de las fuentes del Derecho castellano durante la Edad Media 8 
y Torres Lopez estudia el origen, naturaleza y organizacion del Estado 
visigotico, despues de haber publicado otros sobre las iglesias “pro¬ 
pias’'' 9 . Muchos aspectos de la historia de Espana, estudiados hasta en- 
tonces al margen de lo juridico, van a ser dados a eonoeer a traves del 
trabajo y esfuerzo de los miembros del grupo: El P. Jose Lopez Ortiz, 
eatedratieo, primero, de la Universidad de Santiago y de la de Ma¬ 
drid, despues, se adentra por distintos problemas del derecho musul- 
man en Espana 10 , al que por otra parte declica una obra de conjunto, 
unica en la Mstoriografia espanola 11 , sin abandonar otros problemas, 
sobre los cuales deja, en el mismo Anuari-o, pruebas de su erudicion y 
talento 12 . 

Ano tras aho van apareeiendo nuevos nombres que son la expresion 
mas terminante y definitiva de la vitalidad de la Eseuela. Garcia Ga¬ 
llo, discipulo de Galo Sanchez v de Sanchez Albornoz, ya en plena 
madurez, da a eonoeer su audaz tesis —de revolucionaria la ealifico 
Paulo Merea—, sobre la aplicaeion de las fuentes del derecho visigo¬ 
tico 13 . El Catedratico de la Universidad de Barcelona, Luis G. de Val- 
deavellano, sucesor en la misma de Galo Sanchez, y muy vinculado por 


7 ) Las behetrias. La encomendaeion en Asturias, Leon y Castilla, Tol. I, 
pags. 15S-336. 

Muchas pdginas mas sobre las behetrias. Frente a la ultima teoria de Mayer 
sobre ellas. Vol. IT. 6-141. 

8) Para la historia de la redaccion del antiguo Derecho territorial castellano, 
Tol. VI. 260-32S. 

9) La doctrina de las “iglesias propias” en los autores espafioles. Vol. II, 
4°2-46!. 

El origen del sistema de “iglesias propias’’. Vol. V. S3-217. 

El Estado visigodo. Algunos datos sobre su formacion y principios fmida- 
mentales de su organizacion politico. III. 307-475. 

.10) Algunos capitulos del formulario notarial de Abensalm'm de Granada. Tol. 
IV. 319-376. 

La recepcion de la eseuela malequi en Espana. Vol. VII. 1-167. 

La Jurispnidencia y el estilo de los tribunales musulmanes de Espana. Vol. 
IX. 213-24S. 

11) Derecho Musulradn. Barcelona, 1932. 

12) La coleccion conocida con el titulo “Leyes Nuevas” y atributda a Alfonso X 
el Sabio. Vol. XVI, 5-70. 

.13) Nacionalidad y territorialidad del Derecho en la epoca visigoda. Vol. XII, 
16S-264. 

Anteriormente: La aplicaeion de la doctrina espanola de la guerra. Datos 
para su estudio. Vol. XI. 5-76. 

Despues: Los origenes de la Administracion territorial de las Indias. Vol. 
XIV. 16-106. 
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su formaeion a Sanchez Albornoz, publioa una extensa monografia so- 
bre el mercado medieval 14 , lo mismo que Beneyto Perez otra sobre las 
fuentes del derecho medieval valeneiano 1S . 

Un discipulo de Lopez Ortiz, Jose Maldonado y Fernandez del Tor- 
eo, que ocupo las catedi*as de Santiago y de Valladolid, nos cleja en 
sus paginas nna prueba de su solida preparacion como historiador del 
derecho eanonico 16 . El tambien discipulo de Lopez Ortiz y de Garcia 
Gallo, actual titular de la catedra de Zaragoza, Jose Orlandis Revira. 
plantea y desarrolla, eon gran exito, diversos aspectos de los dereehos 
penal y procesal, revisando inuchos puntos a los que el propio Hinojosa 
habia prestado ateneion 1 ~. Lo mismo ocurre con Ignacio de la Concha 
Martinez, de la misma procedencia eientifica y titular ultimamente en 
la Universidad cle Valencia, que profundiza sobre el aspecto juridieo- 
de los problemas que plantea la repoblacion de la Reconquista, circuns- 
eribiendose al estudio de la “presura”, a la que Hinojosa habia dedi- 
cado algunas observaeiones 1S . 

Font y Rius, discipulo de G. de Valdeavellano, y en la actualidad 
eatedratieo de la Universidad de Murcia, publica un interesante estu¬ 
dio sobre los origenes del regimen municipal en Cataluna 19 , y Lopez 
Amo Marin, discipulo de Garcia Gallo, y titular de Santiago de Com¬ 
postela, dediea un erudito estudio a la historia de las ideas politicas, a 
traves cle la figura de Francisco Eximenis 20 . 

El actual eatedratieo de la. Universidad de Oviedo, Ramon Prieto 
Bances, que Uega a la Escuela. de Hinojosa, a traves de las orientacio- 
nes de D. Rafael de Altamira, al que se debe un original y enjundioso 
estudio sobre el regimen sehorial en los territorios asturianos 21 y el de 


14) El mercado. Apuntes para su estudio en Leon y Castilla durante la Edad 
Media, Yol. VIII. 201-405. 

15) Sobre las glosas al Codigo de Valencia. Yol. XIII, pag. 136-158. 

16) Las relaciones entre el derecho eanonico y el derecho secular en los concilios- 
espaholes del siglo XI. Vol. XIV. 227-381. 

17) La prenda como procedimiento coactivo en nuestro derecho medieval. Vol. 
X!V. 

La paz de la casa en el derecho espahol de la Alta Edad Media, Vol. XV. 

El Pseudo-Ordenamiento de Alcala. Vol. XVII. 683-711. 

18) La presu-ra. Vol. 382-460. 

19) Origenes del regimen municipal de Cataluna. Vols. XVI. 3S5-529 y XVII, 
229-585. 

20) El pensamiento politico de Eximenis en su tratado de “Eegiment de Prin- 
ceps”. Vol. XVII. 5-139. 

21) La explotacion rural del dominio de San Vicente de Oviedo en los siglos X 
al XIII. Coimbra, 1940 . 
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la de Valladolid, Jose A. Rubio Sacristan, ofrecen su colaboracion a la> 
prestigiosa revista de los historiadores del dereeho espanol 22 . 

Ademas del esfuerzo que se refleja en esta breve indieaeion sobre los- 
trabajos publieados en el Anuario por los profesores espaiioles, todos 
ellos ban ido dejando pnuebas de su entusiasmo y preparacion, tantcr 
en publieaciones independientes como en revistas universitarias y 
eruditas. 

No queda reducida 1a. ensenanza de la Historia del Dereeho Espaiioi 
a 1a. que se imparte desde las catedras de las once universidades espa- 
iiolas. Con un earacter mas limitado en euanto al alcance de la mate¬ 
ria y al nurnero de ahimnos que de ellas se benefician, existen en la 
Universidad de Madrid, en el Doetorado de la Facultad de Dereeho, 
tres catedras de gran importanc-ia, por lo que a la ensenanza historieo- 
juridica se refiere. Son las de Historia de la Literatura juridica espa- 
iiola, establecida en el aiio 1886, fecha en la que se nombra para des- 
empeharla a D. Rafael de Ureha y Smenjaud, y de la que actualmente 
es titular Manuel Torres Lopez; la de Historia de las instituciones po~ 
liticas y civiles de America, regentada por D. Rafael de Altamira desde 
su creaeion en 1914, y en la aetualiclad por Alfonso Garcia Gallo, y 
la de Historia de la Iglesia. y del Dereeho eanonico, desempenada por 
el P. Lopez Ortiz desde 1914 hasta su designac-ion para la Sede epis¬ 
copal de Tuy. 

Solo queda para completar esta breve exposicion sobre el estado ac-. 
trial de los estudios historico-juridicos en Espana, dar cuenta del im¬ 
portant© impulso que han recibido los que coneretamente se refiei-eu al 
aspecto jurfdico de la obra de Espana en America. La Escuela de Es¬ 
tudios Hispanoamericanos, depencliente cl@ la Universidad de Sevilla, 
ha sido el motor mas efieaz para los mismos. Las numerosas e impor- 
tantes publieaciones 23 , lo mismo que los eursos por ella organizados- 


22) Donationes “post obitum” y “donations reservato usufructo” en la Alta 
Edad Media de Leon y Castilla. Vol. IX. 1-33. 

23) Las mas importantes, bajo el punto de vista juridieo, son: 

Perez Embid: El Almirantasgo de Castilla hasta las Capitalaciones de San¬ 
ta Fe. 

Giuexez Ferxaxdez: Las Bulas Alejandrinas de 1493 referentes a las In- 
dias y Las doctrines populistas en la independencia de Eispanoamcrica. 
Venancio D. Carbo: La teologia y los teologos juristas espaiioles ante la 
conquista de America. 

Constantino Bayle: Influencia de los Dominicos en las Leyes Nitems. 
Mueo Orejon: Las Leyes Nuevas, 1543-1543. 

Cespedes del Castillo: La averia en el comercio de Indias j Lima y Buenos- 
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son el exponents mas alto del profundo interes que tales estudios han 
despertado. Juan Manzano y Manzano, diseipulo de Altamira, que repre- 
senta con Garcia Gallo y de la Concha Martinez, dentro de la Escuela de 
Hinojosa, la eorriente americanista, y titular de Historia del Derecho 
en la Universidad sevillana 24 y los profesores Muro Orejon y Gime- 
nez Fernandez, son los encargados de las distintas ensenanzas de ca- 
racter juridico dentro de aquella. 


Ignacio de la Concha Martinez 
C atedratico de Historia del Derecho 
Ex-profesor de las Uaiversidades de Oviedo y Valencia 


Mexico, l 9 de abril de 1949. 


Aires. Fepercusiones economicas y politicos de la creation del Yirreinato 
de la Plata. 

De Ayala Delgado: Ideas politicos de Juan de Solorzano y Estudio a la- 
edicwn de “ Servidmnbres personates de indios” de Fray Miguel de Agio. 
Schafer: El Consejo Peal y Supremo de las Indias. El primer volumen de 
esta obra fue publieado anteriormente por el antiguo Centro de Historia de 
America. 

24) Entre los trabajos de mas interes publicados por el profesor Manzano figu- 
ran: iPor que se incorporaron las Indias a la Corona de Castilla, en la Revista 
de Estudios Politicos, II, 1942, 'y Los just os titulos en la domination caste- 
liana de Indias, en la misma Revista, IV, 1942. 

La incorporation de las Indias a la Corona de Castilla, Madrid, 194S. 







LA ENSENANZA DE LA HISTOEIA DEL DERECHO EN LA 
V NIVERSID AD DE PARIS 

Esta ensenanza existe en las facultades de derecho de Franeia desde 
1882. La Faeultad de Derecho de Paris comprende aetualmente una 
eatedra de historia general del derecho franees (ensenanza de primer 
ano de liceneia), una eatedra de historia del derecho privado franees 
(en doctorado) y una eatedra de historia del derecho publico frances 
(en doctorado). 

El primer profesor titular de la eatedra general de historia del 
derecho frances fue Esmein. Chenon lo sueedio; luego, Olivier-Martin. 
En historia del derecho privado e historia del derecho publico hay que 
citar los nombres de: Charles Lefebvre. Ernest Perrot, Petot, Grandc- 
laude. 

El programa de los cursos es el siguiente: 

Liceneia de primer ailo Historia del derecho frances clesde la epoea 
romana hasta 1815 (es decir: las instituciones de la Galia Romana. 
Las instituciones del periodo franco, de la Edad Media, del Renaei- 
miento y de los siglos in, xvii y xvnr, de la Revolucion y del Impe- 
rio). El profesor trata el conjunto del programa en el eurso. 

Doctorado: Historia del derecho publico: Las fuentes de la histo¬ 
ria del derecho. La Reyecia y el Gobierno Central. La administration 
regional y local. La Justicia. Las Finanzas. Los Cult os. Las doctrinas 
politicas. El profesor trata una materia sobre un punto elegido en 
■este programa. 

Historia del derecho privado: La familia. El derecho de las perso¬ 
nas casadas. El derecho de los bienes. Las sucesiones. El profesor trata 
mn punto elegido por el entre las materias del programa. 

Existe ademas en la Faeultad de Derecho de Paris una eatedra de 
historia del derecho canonieo y del derecho romano de la Edad Me¬ 
dia, fundada por Esmein, ocupada despues por Genestal de Chaumeil 
y aetualmente por Le Bras. 

Programa: Fuentes del derecho canonieo: Constitueion de la Igle- 
sia. Jurisdieeion. Bienes. Matrimonio. 
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Para tener tina idea de conjunto de las publicaeiones francesas de 
historia del derecho, puede recurrirse a la Cronica que publique sobre 
esta materia en los Annales d’Histoire dw Droit editados en Polonia: 
Czasopismo Praivno-Historyczne, Poznan, 1948, tomo I, bajo, el titulo 
de Chronique des travaux d’Histoire du Droit publics en France dw 
ler, janvier 1939 au lev. janvier 1946, pag. 237-269 (texto en frances). 

A fines del corriente mes de noviembre, ini colega Olivier-Martin, 
miembro del Instituto de Franeia, publicara un gran Manual de His¬ 
toria del Derecho Frances, Ediciones Domat, calle Saint-Jacques 160, 
Paris V.°. Es la obra mas reeiente y mas completa. 

La orientaeion actual de las investigaciones consiste en multipliear 
los estudios de detalle y las monografias para eonocer mas a fondo cada 
ramifieacion de las institueiones priblicas y privadas del antiguo dere- 
cho frances. 

Actualmente se da mayor importancia a la historia de las doc- 
trinas politieas, a 1a. historia de los hechos economieos y a la historia 
del heeho religioso, susceptible cada uno en su esfera de expliear la 
evolucion de las institueiones y de haeer comprender rnejor la causa 
de sus transformaciones. 

La Revista de Historia, del Derecho Frances y Extranjera (ediciones 
Sirey, calle Soufflot, Paris, V 9 ) da euenta de los trabajos en curso y 
de la actividad de la Sociedad de Historia del Derecho Frances que- 
agrupa a los investigadores a ciuienes interesan estas cuestiones. 

Indico, finalmente, el nornbre de uno de mis alumnos, que es desde- 
hace un aiio uno de mis jovenes eolegas, Jean Imbert, profesor en la 
Facultad de Derecho de Nancy, quien se encarga de la recension de las 
obras de historia del derecho en lengua espanola para la Revista cle 
Historia del Derecho Frances y Extranjero. 

Robert Besnier 

Profesor de Historia del Derecho- 
eu la Universidad de Paris. 


Paris, 2 de noviembre de 1948. 
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Fue en 1939, cuando por primera vez tuve el honor de dictar un 
Curso, entonces libre, sobre la “Historia del Dereebo Espanol en Ame¬ 
rica y sobre el Dereeho propiamente Indiano”, en la Universidad Na¬ 
tional de Colombia y en la Facultad de Jurisprudencia del Colegio 
Mayor de Nuestra Senora del Rosario. El Curso de la Universidad fue 
complementado con un Seminario adjunto sobre la misma. materia. 

El interes que aquellas lecciones despertaron, no solo entre los alum- 
nos sino entre los propios profesores y no pocos magistrados y aboga- 
dos, motivo que el aiio siguiente se repitiera este curso eon caraeter 
■obligatorio para los alumnos del 3er. aiio de la Facultad Nacional de 
Dereeho, y que en 1941 el Consejo Directivo de la Universidad deere- 
tase oficialmente la inclusion de esta materia en el pensum de estu- 
■dios academicos. 

Esta medida tuvo como consecuencia —dada la legislaeion univer- 
•sitaria vigente en Colombia— el que todas las Fac-ultades de Dereeho 
del pais, tuvieran que incluir en su pensum respeetivo, la Historia del 
Dereeho Espanol y la del Dereeho Indiano. 

La especializacion de la materia v la dificultad de encontrar profe¬ 
sores para la misma, hizo que, sueesivamente fuera yo encargado de 
esta ensenanza no solo en la Universidad Nacional y en la Facultad 
de -Jurisprudencia del Colegio Mayor de Nuestra. Senora del Rosario, 
sino tambien en la Universidad Javeriana, en la Universidad Libre 
y en el Externado cle Dereeho de Bogota. 

La responsabilidad docente asi contraida. y el tratarse de una cate- 
dra de nueva creacion, me planteo, ante todo, el problema de la ela- 
boracion sistematica de un progi'ama de Curso, adecuado a las eon- 
veniencias de los estudiantes amerieanos. 

To habia regentado en Espaiia la Catedra de Historia del Dereeho 
Espanol descle el aho 1921, en las UnHersidacles de Oviedo, Sevilla y 
Valencia. Me habia espeeializado, dentro cle la materia, en la proyee- 
-eion sobre America del Dereeho Espanol y en la evolucion historica 
del Dereeho Indiano. Habia tenido a mi cargo, ademas, en la Univer¬ 
sidad de Sevilla, la organizacion y dirCccion del Instltuto Hispano- 
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Bogota, 23 de marzo de 1949. 


•Jose 3D Ots 
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LA ENSENANZA DE LA HISTORLY DEL DERECHO EN LA 
UNIVERSIDAD DE SANTO DOMINGO 

La Historia del Dereeho ha figurado siempre entre las asignaturas coi- 
yo estudio es obligatorio en la Faeultad de Dereeho de la Universidad 
de Santo Domingo, la mas antigua de America, ya que su fundacion 
data del 28 de octubre de 1538, mediante la Bula In Apostolatus Cul- 
miiie, de Paulo II. 

Esta ensenanza esta pantada actualmente por las disposicion.es de 
la Ley sobre ensenanza universitaria del 21 de octubre de 1937, las 
cuales se encuentran prec-isadas y vivificadas por las correspondientes 
ordenanzas expedidas por el Consejo Universitario, en el sentido de 
combinar adeeuadamente la disertacion magistral con los trabajos de 
activation, consistentes en seminarios, investigation y disousion. 

El dereeho dominicano es unieo entre los derechos de la America Es¬ 
pahola, en lo que se refiere a su evolucion historiea y, por lo mismo, 
a su eontenido actual. Para conveneerse de toclo ello bast-a recordar, 
en poeas palabras, la. sucesion de las etapas mas salientes de las muta- 
clones historieas de la que es hoy la nation dominicana. 

La Isla de Santo Domingo^ fue, en 1492, la primera tierra americana 
que los espanoles descubrieron, y que en seguida eonquistaron y colo- 
nizaron, y a la eual trasmitieron su cultura. La evolucion historiea del 
dereeho legislado para su aplicacion en la Isla Espahola, fue, en lmeas 
generates, y salvo eiertas normas de caraeter particular, la misma que en 
los demas paises americanos durante el periodo comprendido entre 1492 
y el 3 de junio de 1777, feeha en la eual mediante el tratado de Aran- 
juez, Espaha cede a Franeia la parte occidental de la Isla Espahola, 
Un nuevo retroceso de la soberania espahola se verifica por efecto del 
tratado de Basilea del 22 de julio de 1795, por el eual Espaha transfiere 
a Franeia la parte oriental de la Isla, o sea el territorio que integra 
actualmente la Eepubliea Dominicana. Este cambio de soberania no es- 
ejecutado desde el primemmomento, sino a partir del ano 1802, en cpie 
Franeia toma efeetiva posesion del territorio que adquirio por efecto del 
tratado de Basilea. La soberania espahola sobre la parte oriental de la 
Isla es recuperada en ISOS, no por accion espahola, sino a virtud del es- 
fuerzo de los propios dominicano.s, quienes la “ reconquistaron”, arre- 
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batandola mediante action de gnerra de las manos francesas, para retor- 
narla a Espaiia. Tras el breve parentesis de la soberania francesa entre 
1802 y 1808, se reanuda lo que podria llamarse el eurso normal de la 
historia de nuestro pais, y vuelve a regirnos el mismo sistema juridieo 
•existente en las demas dependencias espanolas de America. Siguiendo 
la general trayectoria politica de los demas paises americanos, el pueblo 
•de la parte espanola de la Isla de Santo Domingo proclama su inde- 
pendencia el 30 de noviembre de 1821, se da una carta constitutional, 
.y se apresta a elaborar su propio sistema juridieo, publico y privado. 
Pero el nuevo Estado sucumbe bajo el peso de la oeupacion militar 
por parte del vecino Haiti, que se prolonga de 1822 a 1844, y es 
en 1844 cuando la nation dominicana puede recuperar el ejercicio de 
•su soberania, no destruida juridicamente, sino solo eclipsada, por la 
oeupacion baitiana. Enti’e 1861 y 1865 la nation dominicana pierde 
-el ejercicio de sus derechos soberanos, al quedar “reincorporada” a 
Espaiia como una de sus provincias de Ultramar. Eecuperada de su 
caida en el ano 1S65, la nation dominicana disfruta nuevamente, sin 
tropiezos, de su independencia, basta que sobreviene, entre 1916 a 1922 
la oeupacion militar norteamericana, ultimo eclipse de nuestra perso- 
nalidad de Estado soberano. 

El regimen implantado a conseeuencia del cambio de soberania re- 
sultante de la c-esion a Francia de la parte espanola. de la Isla de Santo 
Domingo no dejo huellas en nuestra evolution politica y juridica, tan- 
do por su corta duraeion (1802-1808) como por el heeho de que Fran¬ 
cia mantuvo intacta la vigencia del derecho anterior. En cambio, la 
ocupaeion baitiana (1822-1844) es un becho clecisivo en la evolucion 
historiea del derecho dominicano, por que nos alejo, por la fuerza de 
los aconteeimientos, de las tradiciones hispauicas, de tal manera que, 
al resurgir la Republica en 1844, ya no fue posible reanudarlas. Pre- 
cisada a darse urgentemente un sistema juridieo, y no pudiendo, por 
atendibles circunstancias, reimplantar el derecho hispano-indiano, cpie 
habia mantenido en 1821, la Republica Dominicana adopta en eon- 
junto los codigos franceses en cuanto a las materias reguladas por ellos. 
:y, en lo demas, elabora legislation mas o menos apropiada a las cir- 
■cunstancias, inspirada, en muchos aspeetos, en el derecho que nos ha¬ 
bia regido hasta 1822. A partir de este momento, pues, nuestra legis¬ 
lation civil, comercial y penal es el resultado de una reception de con- 
junto, y por via legislative, de un derecho extranjero, y, sobre esa base, 
va a perfilarse casi toda la evolucion historiea del derecho dominicano. 
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Los periodos de la reincorporaeion a Espaiia (1861-1865) y de la ocu- 
paeion militar norteameiieana (1916-1922) no tienen honda signifiea- 
eion en la historia de nuestro derecho: el primero, porque inmediata- 
mente despues del cese de la soberania espanola fue restableeido el de- 
reeho que regia antes de 1861; el segundo, porque las disposicioues que 
durante el fueron adoptadas no modifiearon sustancialmente el dere- 
ebo anterior, salvo en algunos puntos aislados. 

Frente a esa eomplejiclad de fuentes histbricas de nuestro derecho, 
es imperativo que la ensenanza de la historia del derecho en nuestra 
Universidad tenga que plantearse una serie de problemas, de earac- 
ter general ruios, de caracter particular 0 local otros. Los de earaeter 
general se refieren al fen6me.no de la progresiva implantaeion del de¬ 
recho incliano en las tierras de America, a sus caraeteristicas, a. su 
significado ecnio conjunto de normas destinadas a regir paises disi¬ 
miles entre si, por sus razas, sus religiones v sus costumbres, y con 
eeonomia y ambiente fisico muy distintos entre si y a los del pais colo- 
nizador. Pero al lado de esos temas de investigacion, que nos son comu- 
nes con los demas paises de la America Espahola, los dominieanos tene- 
mos ante nosotros eiertos problemas de particular o local signifieaeion 
e importancia, especialmente, los c|ue atafien a la presencia del derecho 
frances, y, en eiertos puntos, del derecho angloamericano, entre las 
fuentes de nuestro clerccho. 

Sin salirse del ambito propio en que debe forzosamente encerrar sus 
investigaciones, la catedra de lustoria del derecho dominicano debe 
tambien. y este es 1111 rasgo particularmente suyo, enfrentarse con el 
fenomeno de la reeepcion de derechos extranjeros: del derecho frances 
en 1845 y de algunas instituciones del derecho anglo-americano durante 
la oc-upaeion militar norteamericana. 

En euanto al metodo de su investigacion y su exposieion, se puede 
avanzar que la catedra de historia del derecho dominicano debe reunir 
estos requisitos: orientarse hac-ia la exposieion de las transformaciones 
del derecho en si, preferentemente, que haeia la mera exposieion de la 
eronologia de la legislacion; combinar, sin embargo, la historia externa 
con el estudio de la evolucion interna de las instituciones; evitar toda 
confusion entre la dogmatica del derecho y la historia del derecho; uti- 
lizar en lo posible el estudio de los antecedentes de nuestro derecho 
como elementos presentes en su contenido actual, 0 eomo elementos ya 
desaparec-idos del mismo; insistir, no obstante, de un modo especial, 
en la importancia particular del derecho incliano, escrito 0 no escrito, 
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no solamente en razon de su presenc-ia en nuestra historia, sino tambien 
eomo factor que ha podido gubsistir, a veees inconscientemente, en la 
estrueturacion de nnestro dereclio moderno. 

Despues de la reorganizaeion de nuestros estudios universitarios en 
1937, esta c-atedra ha sido confiada, sueesivamente, a los profesores 
Froilan Tavares hijo, J. Malagon Barcelo (auxiliar), Gustavo A. Me¬ 
jia, y nuevamente al primero a partir de 1948. La bibliografia que le 
coneierne es aim sumamente escasa, igual que la relativa a las otras 
ciencias juridicas entre nosotros. Puede eitarse la que se menciona a 
eontimiaeion. 

Gustavo A. Mejia, Ilistoria general del dereclio e historia- del dere- 
cho dominimno, 2 volumenes, 1942-1943; Gustavo A. Mejia, El Estado 
independiente de Haiti Espahol , 1 volumen, 1938; M. A. Pena Battle, 
Las devastaciones 1605 y 1606, 1 volumen, 1938; M. A. Pena Battle, 
Historia de la cuestion fronteriza dominico-haitiana, tomo I, 1946; 
31. de J. Troncoso de la Concha, La ocupation de Santo Domingo por 
Haiti, 1 folleto, 1942; .J. 31. Ots Capdequi, El regimen de la tierra en 
la America Espanola durante el periodo colonial (publicaciones de la 
Universidacl de Santo Domingo), 1 volumen, 1944; J. Malagon Barcelo, 
El distrito de la audimria- de- Santo Domingo (mismas publicaeiones), 
1 volumen, 1942. Ex los axales de i.a Uxiversidad de Santo Do¬ 
mingo: Jesus Vasquez Gayoso, Apuntes de historia del dereclio, sobre 
diplomatica, 1941, pag. 3; F. Tavares hijo, Introduction a la- historia 
del dereclio dominicano, 1941, pag'. 118; E. Fortes Gil, Evolution his- 
torica de la propiedad territorial de Mexico, 1944, pag. 118; J. Mala¬ 
gan Barcelo y 31. Gil Arantegui, La primera constitution polUica de 
la RepuMica- Dominicana, 1944, pag. 247; J. 31. Ots Capdequi, Los 
intereses privados y la intervention del Estado en obra del descubri- 
nviento, conqiiista y colonization de America, 1944, pag. 332. En el 
Boletix del- Archiyo General de la Nacion: Instituto de Investi- 
gaciones Historieas, Periodo de la re-incorporation a Espaha, 1940, 
pag. 1; 31. A. Pena Battle, Cicn- ahos de vida constitutional dominicana, 
1944, pag. 289; E. Rodriguez Demorizi, La Constituyente de San Cris¬ 
tobal, 1944, pag. 296. En la Revista Juridica Dominicana: A. E. Al¬ 
lan, La organization juridica y admimstrativa de la- Espanola, 1944, 
pag. 729 ; 31. de J. Yinas, La condition juridica de la RepuMica Do- 
mmicana, al oumplir cl primer centemrio, 1944, pag. 761; En Clio, 
Revista de la Academia Dominicana de la Historia: J. Rivera Reyes, 








LA EX SENA N ZA DE LA HISTORIA DEL DERECHO l3l 

La Doctrim dc Monroe- y la remcorporacion a Espava, 1942, pag. 175. 
En el Boletm de la Uxiox Interamericaxa del Caribe : F. Tavares 
hijo, En torno a la naturaleza jurklica de las, captfulaciones de San¬ 
ta Fe , 1941, pag. 478. En la Revista de Derecho Procesad: F. Tava¬ 
res hijo, Esquema histonco del recurs® de casacion en la Republica Do- 
minicana. 1946, primera parte, pag. 389. En la Coleccion Trujillo: 
documentacion abundante con respecto a las reformas constitueionales y 
a la historia politics entre 1844 y 1944. 


1949. 


F. Tavares (hijo) 

Catedratico de Historia del Derecho 
en la Universidad de Santo Domingo 
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(Los An ales de la Facultad de Ciencias J’urldieas y Soeiales de Chile 
y las Obras Completcis de Andres Bello) 


El Codigo Civil de Chile, lino de los mejores cuerpos legales ame- 
ric-anos, aeaba de eumplir cien aiios. Este acontec-imiento ha sido eele- 
brado solemneraente en los cireulos juridicos de la republiea hermana. 
Pero no es, sin duda, un suceso chileno, sino americano. El Codigo Civil 
de Chile fue de los primeros en surg'ir en el eurso de la dura y erizada 
empresa de la codification sudamericana. En nuestro dereeho, su iu- 
fluencia se liizo notar de manera insospechada v basta recorrer las 
paginas de nuestro Codigo Civil para apreeiar la importaneia singular 
que Dalmaeio Velez Sarsfield eonc-edio a sus disposiciones, que figuran 
junto a las legislaeiones mas avanzadas de la epoca. 

La Facultad de Ciencias Juridieas y Soeiales de la Universidad de 
Chile edita en esta oportuniclad un volumen especial de su organo pe- 
riodieo Anales, dedicado al acontecimiento. Como una adhesion hac-ia 
este glorioso centenario, parece necesario no limitarse a la mera enun¬ 
ciation de los trabajos alii publicados, sino espigar de uno y otro algo 
que nos informe sobre el Codigo, su epoca, su autor y colaboradores. 

Un decenio despues de la emancipation ya se manifestaba en Chile 
la posibilidad de una codification de la legislation. Surgieron entonees 
los proyeetos mas variados. Hubo quien propuso adoptar los einco codi- 
gos napoleonieos. Hubo tambien quien sostuvo la neeesidad de reunir 
en adeeuaclos indices la dispersa legislacion hispano indiana y la patria, 
aquella guardada en viejos volumenes y esta diseminada en los prinei- 
pales periodic-os de la epoca. Hubo otros cpie, en defensa del tradicio- 
nalismo, abogaron por la refonna de la antigua legislacion, simplifi- 
cando su contenido y su lenguaje, dificultad esta ultima que eada vez 
ponia en mas serios aprietos a los nuevos juristas. Otros, en fin, mas 
avanzados en sus ideas, hablaban de algo totalmente nuevo. 

Mientras las discusiones parlamentarias proseguian en torno a es- 
tos proyeetos, un caracpieho llegado en 1829 a Chile, empezaba en la 
soledacl la redaction de un proyecto de Codigo Civil. Y empezaba por 
el libro “de las sucesiones”, pues entendia ciue era la parte mas defec- 
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tuosa de la legislacion civil vigente. El caraqueno era Andres Bello, 
que habia llegado al pais trasandino con el titulo honroso de haber 
prestado servieios a Chile en la diplomaeia, y que a poc-o de llegar a su 
patria adoptiva, se convirtio en un eficaz y asiduo eonsejero guberna- 
mental. No tardaria Bello en obtener la eiudadania legal —no facil de 
obtener en Chile—, que segun la Constitucion de 1828 solo se otorgaba 
por especial graeia del Congreso. (Es muy interesante al respeeto el 
breve trabajo del profesor Julio Escudero G-., Andres Bello, chile-no 
legal, que se publica en estos Anales). 

Bello Uego despues a oeupar una banc-a en el Senado. Sus trabajos 
juridicos se intensificaron cuando fue designado para integral’ una 
Comision Mixta Legislativa. de la que tambien formaban parte Mariano 
Egafia, Manuel Montt y otros. 

Largas discusiones iban madurando las ideas. Ciento diez y nueve 
sesiones de aquella comision eran indices elocuentes de esa madurez. 
Bello era el que mas trabajaba. El provecto de Codigo Civil se publi- 
caba incompleto en el periodieo El Araucano entre 1841 y 1845. Era 
un pedido de eolaboracion para que todos los estudiosos trabajaran y 
aportaran sus ideas. “Ni debe ser esta la obra de unos pocos individuos, 
debe ser la obra de la Nacion Chilena’’, deeia la comision con toda 
razon. Se suscitaron entonces algunas controversias, que iluminaron 
mas aun la mente de los codifieadores. 

Nuevas revisiones y modificaeiones. Al fin, en 1853 el Provecto de 
Codigo Civil se imprimio, por disposieion gubernativa en cuatro volu- 
menes. Una nueva comision volvio a examinarlo e introdujo nuevas e 
importantes modificaeiones, algunas cle ellas a solicitud del propio Be¬ 
llo. Despues de un segundo analisis, el Provecto fue impreso nueva- 
mente en noviembre de' 1855. En segnida el Congreso lo saneiono. El 11 
de diciembre de 1855 fue promulgado, entrando en vigor a partir del 
1- de enero de 1857. (La gestaeion paciente y erudita del Codigo du¬ 
rante veinte ahos esta historiada en el articulo —publicado en Annies — 
de Sergio Vivanco Patri, Genesis del Codigo Civil). 

El Codigo Civil de Chile reeonoce a un principal autor, don iln- 
dres Bello, v a varios coautores o colaboradores, euya significacion debe 
tambien ponerse de relieve. Entre ellos sobresale Mariano Egana, a 
quien se senala eomo autor de importante proyecto, que sin duda influ- 
yo en el texto definitivo. (Consultar al respeeto —siempre en los men- 
cionados Anales —. el breve articulo de Anibal Bascunan 'Valdes, Don 
Mariano Egaha g el Codigo Civil Chileno). 
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Tambien se ha indicado eon acierto la fecunda labor del argentino 
Jose Gabriel Ocampo —autor del Codigo de Comercio de Chile— y la 
de Manuel Month, presidente de la Bepubliea en la epoca de la sancion 
del Codigo. Sobre Ocampo, un contemporaneo suyo ha dieho que “a el 
se deben las modificaciones c-asi c-ompletas de varios titulos”. (Desta- 
eamos el breve estudio de Alamiro de Avila Martel, Don Gabriel Ocam¬ 
po y el Codigo Civil, en Anales, eit.). 

El Codigo civil chileno —al igual que la mayoria de los sudameri- 
eanos— tomo corno modelo al Codigo trances y a los que le. siguieron, 
entre otros el de Holanda, Austria y Luisiana. Gran influencia ejercio, 
logieamente, 1a. entonces en vigeneia legislacion hispano indiana, y tam¬ 
bien el conoc-ido proyeeto de Garcia Goyena. 

Segun el profesor Pedro Lira Urquieta —c-olaborador en el numero 
de los Anales que comentamos— los prineipios juridicos que informa- 
ron la obra codificadora fueron einco: a) la omnipotencia de la ley; 
b) la igualdad de todas las personas ante la lev; c) la eonstitueion 
eristiana de la familia y su proteceion; d) el respeto y la ayuda a la 
prcpiedad privada, y e) la libertad de eontratar como norma de crea- 
cion juridiea obligatoria. 

Haeemos tambien, una meneion especial al valor gramatical del 
Codigo Civil de Chile, pues Andres Bello, adernas de jurista, era un 
eximio gramatico y humanista. En un erudito trabajo public-ado en 
Anales, Carlos Vicuna destaca con exactitud el alcanee gramatical y 
juridico de voeablos utilizados en el Codigo. 

Por ultimo, c-abe elogiar la aeertada eleecion de las colaboraeiones 
publicadas en este volumen de Anales, pues presentan el raro fenomeno 
de una perfeeta amalgama de los distintos trabajos. De manera que no 
es difieil afirmar que esta publieacion tendra en el futuro dos funeio- 
nes trascendentes: servira para demostrar el fervor de Chile por su 
pasado juridico. y cumplira la tarea esencial de un manual que reune, 
en poeas paginas, los anteeedentes, genesis v contenido esencial del 
Codigo Civil. 

La Comision Editora de las Obras Completas de Andres Bello, 
eon sede en Caracas, publiea en conmemoracion del suceso una cuidada 
edieion del Codigo Civil de Chile. Adernas del texto legal, transcripto 
de aeuerdo a la primera edieion oficial de 1856, se ha insertado al pie 
de cada articulo una breve resena de las modificaciones sufridas pol¬ 
ios mismos durante la paciente elaboracion que le preeedio. Tambien 
se reproducen las notas que Bello introdujo en los distintos proyectos. 
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En siirna, se trata de una obra cle envergadura cientifica, a la cual no 
solo deberan recurrir los investigadores de la historia juridica, sino 
tambien los especialistas del derecho civil. La edicion lleva una extensa 
y erudita introdueeion del profesor ehileno Pedro Lira Urquieta, donde 
aparece el sabio, el jurista, el hombre de letras, el codificador. 


Victor Tau Anzoategui 



RESOLTJClONES DEL COXGRESO DE JURISTAS 
DE LIMA (1952) 


En el nurnero correspondiente al aim 1952 de la Rcvista de Deredho 
y Cicncias Politicas de Lima se publican los votos, acuerdos y resolueio- 
nes adoptadas por el Congreso Internaeional de Jau'istas realizado en esa 
eiudad al celebrarse el IV Centenario de la Universidad Nacional Ma- 
j or de San Marcos. Por su especial interes transcribimos a continuacion 
las resoluciones adoptadas por la Comision de Historia y Filosofia del 
Derecbo de dielio Congreso: 

1. —-Dirigirse a la Comision de Historia del Instituto Panamericano 

de Geografia e Historia proponiendo el estableeimiento de una 
Comision especial de Historia del Dereeho; 

2. —Dirigirse al Instituto Panamericano de Geografia e Historia, 

Comite de Archivos, a fin de solicitar que actuando como orga- 
nismo central o coordinador, preeonice la unific-acion del sistema 
de ficheros, catalogos y divulgacion de los fondos de archivos, 
necesarios para la investigacion de la Historia del Dereeho, y que 
al mismo tiempo organice el intercambio de datos, copias, micro¬ 
films y otros medios de reproduecion de diehas fuentes, persi- 
guiendo una reglamentaeion uniforme para los investigadores; 

3. —Sugerir a las fac-ultades de Jurisprudencia de la America His- 

pana, que no los tuvieren, la ereaeion de institutos o centros de 
investigacion, y catedras espeeiales de Historia del Dereeho; 

4. -—Recomendar a las entidades mencionadas en el acuerdo anterior 

que planifiquen y realieen en comun estiudios sobre Historia del 
Dereeho Indiano y Dereeho Intermedio, y que intercambien los 
antecedentes y publicaciones que obtuvieren o resultaren: 

5. —Promover para los efectos del intercambio de antecedentes, la 

confeccion por los seminarios e institutos especializados de cada 
pais, de ficheros de bibliografia nacional o regional, segun los 
casos, en materias historieo-juridicas, ficheros que, confeeciona- 
dos con teeniea uniforme, seran remitidos a las entidades con- 
generes de Hispano-Ameriea, con cargo de reciprocidad; 

6. —Auspieiar el estableeimiento de un Instituto Central de Histo¬ 

ria del Dereeho que proyec-te y realice investigaeiones y pu¬ 
blicaciones atingentes al proceso historieo del Dereeho Hispano- 
Americano, con la cooperacion de las entidades singularizadas 
cn los acuerdos numeros 1 y 3; 

7. —Recomendar a todas las faoultades de Jurisprudencia de los pue¬ 

blos de habla espanola cpie dentro del campo de los estudios de 
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Historia del Dereeho se eoneeda una atencion mayor a las in- 
vestigaeiones historieas sobre Dereeho Consuetudinario; 

8. —Reeomendar, igualmente, que en las colecciones de Documentos 

para el estudio historieo de las iiistituciones se incluyan los 
diplomas 0 doeumentos de aplieacion del Dereeho; 

9. —Dirigirse a la Comision de Iiistoria del Instituto Panamerieaiio 

de Geografia e Historia, sugiriendole la eonveniencia de que esta 
entidad patrocine la publicaeion de una edtcion ceitica — eon 
nutridas notas liistoriografieas— de la “ Becopilacion de Leyes 
de los Reinos de las Indias”, de 1680. Esta edicion deberia rea- 
lizarse contando eon la colaboraeion de los especialistas mas ea- 
raoterizados en est-e orden de estudios, de America y de Espana. 

El Instituto de Historia del Dereeho de esta Faenltad, fundado hac-e 
diez y nueve anos eon el proposito de intensificar las investigacion.es 
aeerea de nuestro pasado juridieo y de estrechar las vinculaeion.es intelee- 
tuales eon los demas especialistas de Europa y America, ve eon la 
mayor simpatia la generalizacion de los fines que motivaron su erea- 
cion. Desde entonces se ha reeorrido nn largo eamino. Nuestro Institu¬ 
to ha publieado 50 eontribuciones a la Historia del Dereeho Argentino 
y Americano, y en otros paises del Continente se hail formado nucleos 
de especialistas como el Instituto Historico y Bibliografico de Cieucias 
Jurldicas y Sociales de Santiago de Chile, que proxim amente efeckiara 
ku primera publicaeion. 

De llegar a crearse el Instituto Central de Historia del Dereeho 
aeordado en el Congreso de Lima, el nuestro prestara su colabora¬ 
eion entusiasta y la experieneia acmmulada en estos anos de trabajo. 
Enti’e tanto, la realizacion del Primer Congreso Internacional de His¬ 
toria del Dereeho Indiano y Americano que se propone llevar a eabo, 
brindara la oportunidad neeesaria para eambiar opiniones eon los pro- 
i'esores e investigadores de historia juridiea, y permitira adoptar un 
plan eonjunto de trabajo qaie sirva de base para el organismo pro- 
yeetado. 




CONGRESO IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS 

(Madrid, 1955) 


En respuesta a la invitacion formulada por la Comision Organizado- 
ra del Congreso Iberoamericano de Mninicipios, a realizarse en Madrid 
durante el mes de junio proximo, el Institute de Historia del Derecho 
ha present-ado tres poneneias relaeionadas con las institucion.es inclia- 
na-s, cuyo texto es el siguiente: 


PONENCIA SOBRE LA INSTITUCION DE LOS APODERADOS DE CIUDADES 

Por Eeal Cedula de 1519, reiterada en 1528, se autorizo a las ciuda- 
des, villas y poblaciones de las Iudias a nonibrar pro&uradores ante el 
Consejo de Indias para que activaran sns negoeios y pudieran conseguir 
sus aspiraciones, y luego se mando a los vim-eyes, presidentes y oidores 
que dejaran en libertad a los eabildos para que estos dieran los poderes 
a las personas que qulsieran, sin ponerles impedimento alguno. 

No obstante que mas tarde se dictaron algunas reales cedulas restric- 
tlvas en esta materia, continuo desenvolviendose la institucion de los 
agent-es y proeuradores de las eiudades, la cual constituve un anteee- 
dente politico del regimen federativo de America Hispana y de la 
autonomla comunal. 

Teniendo en cuenta tales antecedentes, 

El Congreso Iberoamericano de Mmvicipios reeomienda 

Ahondar las investigaciones sobre la labor realizada por los procu- 
radores de las eiudades amerieanas y sus relaciones eon el regimen 
federativo indiano en los siglos NVI y XVII. 


PONENCTA SOBRE LA INSTITUCION DE LOS C'ONGRESOS DE CIUDADES 


Los Congresos o Juntas de eiudades amerieanas celebrados en la 
epoea hispano-indiana tuvieron gran importancia como medio de tratar 
los problemas comunes a una misma provincia o region del Imperio. 

Tales Congresos se realizaron en todo el Continente, desde Nueva 
Espaiia hasta el Rio de la Plata, durante los tres siglos del gobiemo 
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espanol en el Nuevo Mundo. pues en Venezuela y en el Rio de la Plata 
todavia se eitaban tales Congresos en el ultimo cuarto del siglo XVIII 
para tratar asuntos fiseales y administrativos de la mayor transcenden- 
cia, como eran el establecimiento de un impuesto sobre el tabaeo o la 
sisa. 

Dada la transeendencia juridica, social y politica que tuvieron los 
Congresos de Ciudades, es relativamente escasa la bibliografia existente 
sobre el tema. 

Temendo en cuenta tales antecedentes, 

El Congreso Iberoamericano de Municipios recomknda 

Intensifiear las investigaeiones relacionadas con la realization de los 
Congresos de ciudades de America Hispana y el estudio de las proyec- 
ciones que ellos alcanzaron. 

ponencia sobre la institucion de los cabildos abiertos 

La Recopilaeion de Indias silenc-ia la reglamentacion de los cabildos 
abiertos, pero se refiere expresamente a ellos en dos de sus leyes. En 
la practica se c-onvocaron en muehas oportunidades a vecinos earacte- 
rizados, la parte principal v mas sana de la poblacion c-omo rezaba en 
las leyes eastellanas, con el fin de colaborar en el estudio de problemas 
import antes que afectaban al comun. 

Esta institucion. que contribuyo a dar nna base mas popular al go- 
bierno municipal, constituye un valioso antecedente del regimen poli¬ 
tico de los pueblos amerieanos, y es digno de un estudio detenido y 
documentado. Por ello, 

El Congreso Ibcroamericano de Municipios rec-omienda 

Intensifiear las investigaeiones acerea de los Cabildos Abiertos y de 
la labor que se desarrollo en ellos durante todo el proceso de la domi- 
nac-ion espafiola. 





LIBBOS ANTIGTJOS BE DEBECHO 


LA BIBLIOTECA BE UN OIDOR I)E LA REAL 
AUDIENCIA DE BUENOS AIRES 


Por JOSe M. HARILUZ URQUIJO 


Entre algunos viejos papeles perteneeientes al comerciante Bernardo 
Gregorio de las Heras, que tuvimos oportunidad de adquirir hac-e varies 
aiios en una librena de lance, se eneontraba am inventario de la biblio- 
teea del oidor de la Beal Academia de Buenos Aires, Francisco Tomas 
de Ansotegui, 

Ansotegui habia recibido sn titulo de oidor en 1789, y tornado pose- 
sion de su cargo el 6 de abril del siguiente aiio 1 . Oeurrida la Revo- 
kicion de Mayo, comenzaron bien pronto los rozamientos entre la Junta 
y la Beal Audiencia, basta que el 22 do jnnio el gobierno decidio cortar 
por lo sano y, citando todos los oidores a la Beal Fortaleza, los embareo 
para Espana en rui corsario ingles, sin permitirles llevar otra cosa quo 
algunas ropas. Los oidores procuraron en tocla forma haeerse desem- 
barear en Montevideo, pero el eapitan ingles hizo oidos de mereader 
-—literalmente, pues esperaba obtener ventajas comereiales de la Junta 
de Baienos Aires— y los llevo basta las Canarias, desde donde esd’i- 
bieron un largo ofic-io al Consejo de Begencia en el que narraban sus 
peripecias 2 . En Espana eonsiguio Ansotegui el ascenso a regente de la 
Beal Audiencia de Charcas y el 10 de junio cle 1811 puso pie en Mon¬ 
tevideo con la idea de dirigirse basta su nuevo destino 3 . La guerra, 
que intemimpia los caminos altoperuanos, le impidio por el momenta 
eumplir con sus propositos y todavia en mayo de 1814, lo eneontramos 


1 Ricardo Levexe, Historia del Dcrecho Argentina, Buenos Aires, 1940, p. 402. 

2 B. IiEvillier, La Levohicion de Mayo jusgada por los oidores de la Meal Ait- 
diencia de Buenos Aires, en Revista de Derecho, Historic i y Letras, noviembre de 
1912, t. 43, p. 325. 

3 Julio Guillen, Independence de America-. Indice de los papeles de expedicio- 
nes de Indias, Madrid, 1953, t. I, p. 70. 
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en Arequipa, esforzandose por llegar hasta Charcas 4 . Desde entonces 
c a re e cm os de notieias ciertas sobre su suerte: segun una nota existente 
en el expediente, que en seguida citaremos, habria fallecido en medio 
de la mayor pobreza, lejos de Charcas. 

Cuando en junio de 1810 Ansotegui debio partir precipitadamente 
de Buenos Aires, dejo sus efectos personales al euidado del comerciante 
Bernardo Gregorio de las Heras, que continuo eon ese encargo liasta 
que una orden superior lo obligo a ponerlos a disposicion del Gobierno. 
en 1812. Al proeederse a la formal entrega de las ropas, muebles y 
libros del oidor, se levanto el prolijo inventario de la biblioteea que 
ahora publicamos, tratando en lo posible de completar los titulos y 
nombres de los autores c-itados fragmentariamente por el escribiente 
que lo realizo. 

La libreria de Ansotegui no sobresale por el numero de Tolumenes 
ni por la rareza de sus piezas bibliografieas, y su inheres para el in- 
vestigador actual no deriva de ser una biblioteea extraordinaria, sino 
justamente de lo contrario. Es la biblioteea de trabajo de un jurists 
eorriente, que eareee de pretensiones de bibliofilo, y que solo aspira 
a conoeer lo fundamenal de su profesion sin el prurito de dominar 
los apices del derc-clio. Son libros de manejo diario, de utilidad reeo- 
noeida por la mayoria de los abogados de la epoea y que abarean todos 
los temas que solian presentarse ante los estrados de la Audiencia. Es 
posible que eon las obras que contiene no pudiera agotarse el estudio 
de problema alguno de jurisprudencia, pei’o si, que pudiera salirse del 
paso frente a cualquiera de los problemas praetieos que se ofrecian eon 
mayor freeuencia. 

El Alfabeto de Castejon, las obras de Nicolas Antonio y el Diceionario 
de Cornejo, avudarian a acercarse a la cuestion orientando las prime- 
ras busquedas bibliografieas. No faltaban los textos legales de Roma, 
Espaiia e Indias ni las glosas de los comentaristas mas conocidos. La 
relativa abundancia de libros dedicados al dereeho canonico y a las 
relaciones del Estado con la Iglesia, pareee seiialar la prefereneia de 
Ansotegui por el estudio de estas materias. 

Junto a los volumenes de indispensable consulta para el desempeno 
de su cargo judicial hay algunos pocos y bicn seleccionados libros do 
politics, historia y amena literatura y las obras del Padre Feijoo, in- 
faltables en la biblioteea de todo hombre culto de las postrimerias del 

* Archivo del Cabildo Eclesiristieo de Sucre (Sucre) 1S12-1S14, f. 321. 
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siglo xvm. En los ratos amargos, abrumado por el constante fhiir de 
los pleitos que llegaban a la Audiencia, Ansotegui abriria los Discursos 
criticos, de Juan Francisco de Castro y meditaria sobre el '' borrascoso 
mar” y “c-aos de ineertidumbres” de la legislacion vigente. Pero eo- 
mo para balancear el pesimismo de estas palabras, alii estaban tambien 
los infolios de Castillo de Bovadilla, que en levantada prosa exhaltaban 
el papel del juzgador “que es el mas alto de todos los oficios tempora- 
les”. Alguna obra de medicina elemental, para el cuidado del euerpo y 
algun devocionario para el cuidado del alma, completan el elenco. 


(1) E. Castejon, Alfaveto Jurtdico en 

pergamino 

2 tom. 5 

en folio 

(2) Solorzano, PoUtica Indiana 

id. 

o 

- 

f° 

(3) Cobakrubias, Obra- Jurtdica 

(Diego Covarrubias de Leiva, operum) 

id. 

o 

“ ■) 

f» 

(4) Faria, Adicciones al Cobarnibias 
(Diego Ibanez de Faria, Additiones, 
Observationes et notae ad libros varia- 
rnm resolutionum) 

id. 

3 en 2 

f° 

(5) .Salgado, Laberinto de crcditos 

(Francisco Salgado de Somoza, Labyrin- 
thus creditorum concurrentium ad litem 
per debitorem communem inter illos cau- 
satam) 

id. 

‘7 

- ’ 7 } 

f° 

(0) Dho, Suplicacion, 

id. 

1 

f° 


(7) 


(Francisco Salgado de Somoza, Traeta- 
tus supplicatione ad Sanetissimum a lite- 
ris et bullis apostolicis in perniciem Eei 
pnblieae, Begni, ant Begis aut juris ter- 
tii praejudicium impetratis et de earum 
retentione interim in senatu) 

DhO, Protection Regia, 

(Francisco Salgado de Somoza, Traeta- 
tus de regia proteetione vi oppressorum 
appellantium a eausis et judieibus ecele- 
siasticis) 


id. 


f’ 


(S) Valenzuela, Consilia Juris id. 

(Juan Bautista Valenzuela Velasquez, 

Consilia sive responsa juris super mate- 
rias tam ecclesiasticas quani eiviles) 

(9) Schjialzrueven, Juris Eclesiastice id. 

(Francisco Schmalzgrueber, Compendium 
juris ecclesiastiei 

Francisco Schmalzgrueber, Jus ecclesias- 
ticum universum... in quinque libros) 

(10) Van Espen, Juris Eclesiastice id. 

(Zegero Bernardo Van Espen, Jus ecele- 
siasticum universum) 

(11) Gregop.io Lopez, partidas de id. 


f» 
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(12) Bobadilla, Politic a de 

(Castillo de Bovadilla, Politica para eo- 
rregidores y sefiores de vasallos en tiem- 
po de paz y de gnerra) 

id. 

2 

, f 

(13) Bueva liecopilacion y Autos Acordados 

id. 

o 

, f° 

(14) Molina, de Primogenia 

(Luis de Molina, De liispanorum primo- 
geniorum origine ae natura) 

id. 

1 , 

, f» 

(15) Parladori, Opera Juridica 

(Juan Yafiez Parladorio, Opera juridiea) 

id. 

1 . 

, i° 

(10) Schmier, In jus Canonicum 

id. 

3 , 


(Francisco Sclunier, Jurisprudentia Ca- 
nonico drills seu jus canonicum uni- 
versum) 




(17) Feaso, de Pegio Patronato 

id. 

2 


(Pedro Frasso, De regio patronatu In¬ 
diarum) 




(IS) Cuerpo del Dcrecho Canonico 

id. 

o 

, 4° mayt 

(19) Leyes de Indies 

id. 

4 , 

, f° 

(20) Gomez, Opera 

(Antonio Gomez, Opera omnia) 

id. 

3 en 2 , 

. 

(21) Gomez, Leyes de Toro 

(Antonio Gomez, In leges Tauri commeii- 
tarius) 

id. 

1 , 

, f 

(22) Ordenamas del Peru 

(Tomiis Ballesteros, tomo primero de las 
Ordenanzas del Peru) 

id. 

1 , 

, f 

(23) Pepublica de Juan de Bodino < 

(Juan Bodin, De republica libri sex) 

id. 

1 , 

, f° 

(24) Politica de Villadiego 

(Alonso de Villadiego Vascuiiana y Mon¬ 
toya, Instruction politica y priictica ju¬ 
dicial eonforme al estilo de los consejos. 
audiencias v tribunales de Corte y otros 
ordinarios del Beyno) 

id. 

1 , 

,, t> 

(25) Solorzaxo, Emblemata 

(Juan de Soloi zano Pereira, Emblemata 
centum regio politica) 

id. 

1 , 

, f“ 

(26) Paz, Praxis eclesiastici 

(Gonzalo Suarez de Paz, Praxis eccle- 
siastica) 

id. 

1 :: 

, fo 

(27) Cobarrubias, Eecarsos de fuerza- 

(Jose de Covarrubias, Maximas sobre re- 
cursos de fuerza y proteccion con el me- 
todo de introducirlos en los tribunales) 

id. 

1 , 

• f° 

(28) Aiora, de Particionibus 

id. 

1 ) 

, 1° 

(Antonio Ayerbe de Ayora, Tractatus de 
partitionibus bonorum inter maritum et 
uxorem et filios ae heredes eorum) 




(29) Biblia Sacra 

id. 

o 

, 1° 

(30) Mariana, Historic, de Espana 

id. 

o 

, x° 

(31) Obras de Feijoo 

id. 

15 . 
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(32) Elizondo, Practica Universal, falto del 

1» y a* tomo en pergamino 0 tom.® en 4’ 

(Francisco Antonio de Elizondo, Prae- 
tica universal forense de los tribunales 
superiores de Espana e Indias) 


(33) Ordenanzas Grales. de Correo en 

perga mino 

1 , 


(34) Indice General de Ordenanzas Militares 

id. 

1 , 

. 4° 

(So) Beeardi, Institnciones Juris Eclesiastice 
(Carlos Sebastian Berardi, Institutiones 
ecclesiasti) 

id. 

o 

, S’ mayor 

(36) Billet, Gramatica, francesa 

id. 

1 

, 2 regular 

(37) El Secretario de la Corte 

id. 

1 

, S’ dho 

(38) Locke, del entendimiento humano 

(Juan Locke, Essay concerning human 
understanding) 

rustica 

1 

12 mayor 

(39) Aventuras de Telemaco 

(Fr. Salignac de la Motlie Fenelon, Les 
aventures de Telemaque fils d’Ulvsse) 

en pasta 

1 . 

, 12’ 

(40) Santana Santa 

id. 

1 , 

, S’ 

(41) Amoros, ConsentimJo Paterno 

(Joaquin Amoros, Diseurso en que se 
manifiesta la neeesidad y utilidad del 
consentimiento paterno para el matrimo- 
nio de los liijos y otros deudos) 

id. 

1 . 

T ?J 

(42) Begin,■ % Institutc.on g e Estudios 

id. 

1 . 

, S’ mayor 

(43) Diccionario Lengua Castellano 

pasta 

1 , 

, f° 

(44) Biblioteca de D «. Nicolas Antonio 

(Nicolas Antonio, Bibliotheca liispana 
vetus 

(Nicolas Antonio, Bibliotheca liispana 
nova) 

id. 

4 . 

, f« 

(45) Matheu, de Be criminali 

(Lorenzo Matheu y Sanz, Tractatus de 
re criminali) 

id. 

1 . 

, f 

(46) Cuerpo del Derecho Civil 

id. 

o 

f° 

(47) Expediente del Obispo de Cuenca 

id. 

1 , 

, f» 


(Memorial ajustado Iieclio de orden del 
Consejo pleno a instancias de los senores 
fiscales del expediente consultivo.. . so- 
bre el contenido y expresiones de diferen- 
tes cartas del Rev. Obispo de Cuenca) 

(48) Hugoni, de Juri Bell id. 1 „ f° 

(Hugo Groeio, De jure belli ac paeis 

libri tres) 

(49) Indice Expurgatorio id. 1 „ 4" mayor 

(50) Canada, Eeoursos de fuersa rustica 1 „ f° 

(Conde de la Canada, Observaeiones 

praeticas sobre los reeuvsos de fuerza: 
modo y forma de introducirlos, conti- 
nuarlos y determinarlos en los tribunales 


superiores) 
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(51) Dho, Jiticio civ a 

(Conde de la Canada, Instituciones prae- 
ticas de los juicios eiviles asi ordinarios 
como extraordinarios en todos sus tra- 
mites segun que se empiezan y acaban 
en los tribunales reales) 

id. 

1 „ 

-i-*0 

A 

(52) Instruction de Intend.tvs de Buenos 
Ayres 

(Eeal Ordenanza para el estableeimiento 
e instruceion de Intendentes de Exer- 
eito v Provincia en el Yirreinato de Bue- 
nos-Aires) 

id. 

1 „ 

f° 

(53) Cedulario Manuscrito Pasta blanea 

1 „ 

1° 

(54) Apdtendoef, de Jure Nature 

(Samuel Pufendorf, De jure naturae et 
gentium) 

pasta 

O 

4° ma; 

(55) Fouquet, Eemedios. 

(Madama Fouquet) 

id. 

1 „ 

4<? ma; 

(56) Diccionario Sejov.rnant 

(M. de Sejournant, INTouveau dictionnaire 
espagnol-francois et latin) 

id. 

9 


(57) Historia Universal Politico. 

id. 

3 „ 

£o 

(5S) Fleury, Historia Eclesiastica 

(Claudio Fleury, Histoire eccicsiastique) 

id. 

25 „ 

4 1 ? 

(59) Febeeko, Cinco Juicios 

id. 

o 

O 

4,* 

(60) El Governor Crist iano 

(Fray Juan Marquez. El gobernador 
christiano deducido de la vida de Moy- 
sen) 

id. 

O 

4° 

(61) Cornet, Diccionario Forense 

(Andres Cornejo, Diccionario historieo y 
forense del dereclio real de Espana) 

id. 

O 

4<? 

(62) Castro, Discursos CrUicos 

(Juan Francisco de Castro, Discursos 
criticos sobre las leyes y sus interpretes) 

id. 

O 

4? 

(64) Ciencia de la Lejislacion 

(Cayetano Filangieri, Ciencia de la le- 
gislacion) 

id. 

6 ,. 

4-? 

(65) Flores, Clave Universal, digo Historial 
(Fr. Henrique Florez, Clave historial con 
que se abre la puerta a la historia eele- 
siastica v politica deseubriendo las ci- 
fras de la ehronologia y phrases de la 
historia para el faeil manejo de los lris- 
toriadores) 

id. 

1 „ 

4 1 ? 

(66) El tomo 1 9 de la Historia del hombre 

id. 

1 „ 

4? 

(67) Historia del hombre 

(Conde de Buff on, Historia natural del 
hombre [?] 

Lorenzo Hervas y Panduro, Historia del 
hombre [?]) 

id. 

1 » 


(6S) Ordenanza de Matriculas 

id. 

1 ,, 

4* 


IO 
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(69) Wolfe, Tnstituciones Jure Nature 

(Christiano L. B. de Wolff, InstitutiO' 
nes juris naturae et gentium) 

id. 

1 „ S’ 

mayor 

(70) Dereclio Publico 

(Jose de Olmeda y Leon, Elementos de 
derecho publico de la paz y de la gue- 
rra [!]) 

id. 

2 „ S’ 

mayor 

(71) Escuela del 3I-undo 

id. 

4 „ 12" 

mayor 

(72) Uths, Jus Canonicum 

(Adan Hutli, Jus eanonieum ad libros V 
decretalium Gregorii IX explieatum) 

id. 

2 ,, 12 

dho 

(73) Compendia de las Partidas 

(74) Aqua viva, Instrucc«n de Superiores 
(Claudio Aquavivae, Instruetio pro su- 
perioribus ad augendum conseruandum- 
que spiritum in soc-ietate) 

id. 

4 ., S’ 

mayor 

(75) Examen Gral. 

Sd. 

1 ., S’ 


(76) Ensayo sobre el homibre 

(Alejandro Pope, An essay on man [?]) 

id. 

1 „ 12’ 

mayor 

(77) Salmos de David, falta el S* tomo 

Sd. 

On JO 


(78) La existencia y Saviduria de Dios 

Sd. 

1 „ 12’ 

(79) Coleccon Gral. de Docum‘ os , 3er. tomo 
(Coleccion general de las providencias 
liasta aqui tomadas por el gobierno so- 
bre el extranamiento y ocupacion de 
temporalidades de los regulares de la 
Compania [f]) 

pergamino 

1 „ 4’ 


(80) Vinii 

(Arnoldo Vinnius, In quatuor libros ins- 
titutionum imperialium commentavius 
aeademieus et forensis) 

(SI) Eestableeimiento de la Religion Catolica 
en Francia, en un Quaderno 
(Es una edicion de la Imprenta de Xi- 
fios Expositos) 

Sd. 

rustica 

2 „ 4’ 

mayor 

(52) Peal Cedula de Ereccion del Consulado 
do Buenos Ayres, en un Quaderno 

(53) Un Quaderno de Conclusiones 

id. 

en pasta 

f» 


Buenos Ayres, 

22 de mayo de 

1812. 
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CONFEBENCIAS REALIZADAS EN EL INSTITUTO DE 
HISTORIA DEL DEEECHO DURANTE EL ANO 1955 


1. —5 de mayo: Dr. Samuel. W. Medrano, Las ideas solve el Voder 

Judicial en el Congreso Constituyente de 1826. 

2. — 9 de jimio: Dr. Jose M. Mariluz Urquijo, Las ideas jueidicas, 

economicas y politicos en cl Virreinato del Bio dc la Plata. 

3. —30 de jiuiio: Dr. Ricardo Levene, Invcstigaci&ms acerca del 

clerecho patrio en las Provincias. 

4. —28 de julio: Dr. Ricardo ZorraquIx Becu, Los Cabildos argen- 

tinos (la. parte). 

5. —4 de agosto: Dr. Ricardo ZorraquIx Becu, Los Cabildos argen- 

tinos (2a. parte). 

6. —25 de agosto: Dr. Jose Tvdela, America en los Archivos y Bi- 

bliotecas de Espana, 


VELEZ SABSFIELD EN LA CULTURA JURlDICA ARGENTINA 
(CURSO DE ALUMXOS, ANO 1955) 


En 1955 se fijo a los estudiantes de abogae'ia inseriptos en el curso 
praetieo, eomo tema central de sns investigaciones, la leetura y eomen- 
tario de los prineipales textos del autor del Codigo Civil. 

El tenia Velez Sarsfield en la- outturn juridica argentina se dividio en 
seis snbtemas, qne fneron estudiados respeetivamente por otras tantas 
comisiones de alumuos, a saber: 

I. Velez Sarsfield, diputado al Conyreso General Constituyente 
(1824-1827), y profesor de Economia Politico de la Universi- 
da-d de Buenos Aires. 

II. Vc'lcz Sarsfield y la reedicion de las obras de Manuel Antonio 
de Castro, de Jose Maria Alvarez y dc Francisco Javier Gmeiner. 





148 REVISTA DEL IX8TITUT0 DE HISTORIA DEL DERECHO 

III. VSlez Sar-sfielcl y sits e studios sob re & Derecho Public o Ecle- 
siastico (183-1-1854). 

IV. Actuacioii de Velez Sarsfield. despues de la cat-da dc Rosas. Su- 
dcsignacion como redactor del Cocligo Civil. 

V. Cntica de Albenli. Cntica dc Lopes y contest acidn dc Velez 
Sarsfield. 

VI. Obras y escritos sob re Velez Sarsfield, por Domingo F. Sarmien- 
to. Nicolas Avellcmeda, Joaquin V. Gonzalez, Abel Chdneton y 
Enrique Martinez Paz. 


En este c-urso participaron los siguientes alumnos: Dario Mozotegui, 
Victor Tau Anzoategnii, Edgardo Alberti, Nidia Pasini. Vilma Gandolfo. 
Plorencio Cliiclaiia, Luis Eatti, Juan Rost Vera, Jose A. Leunda, Abe- 
lardo Levaggi, Vicente Taliercio, Angel Vergara del Canil, Jose Caiia- 
bal, Carlos A. Paleo, Georgette Grayeb, Iris Lopez Anaut, Carlos J. 
Lopez, Francisco Ventura, Alberto Avanza. Niceforo Castellanos, Ma¬ 
nuel Horacio Castro, Raul Quiroga Durand v Julio V. Villafane. 


E-EUNIONES DEL INSTITUTO 
(axo 1955) 


Conferencias y comunicaciones. — En 1955 se realizaron seis reunio- 
nes a cargo de profesores argentinos j extranjeros, eon exposiciones y 
leeturas dedicadas a diversos temas de historia jimdica, cuya lista se da 
en otro lugar de esta Revista, y tres reuniones dedic-adas a las notas 
bibliograficas de los abogados inscriptos en el curso de Doctorado. 

Chirso dc estudiantes. — El 5 de mayo de 1955 se inieiaron las re¬ 
uniones del curso anual de estudiantes, con veintieinco inscriptos. De 
ellos, oelio tenian aprobadas cliez asignaturas de abogacia, doee liabian 
obtenido sobresaliente en Introduccion al Derecho, y se iniciaban este 
aho, y cinco, tambien sobresalientes, eursaban el segundo ano de asisten- 
cia. El tema central del curso verso sobre Velez Sarsfield en la cultura 
jundica argentina.. Las reuniones se realizaron todos los jueves, hasta 
mediados de septienibre. 

Curso de doctorado. — El 12 de mayo de 1955 se inieiaron las re¬ 
uniones para los abogados que se inscribieron en este Institute, a fin de 
eumplir las obligaciones reglamentarias para aspirar al doctorado en 
derecho. El numero originario de inscriptos fue de once, pero solo seis 
—Jose Hermida, Carlos Alejandro Infante, Julio Alberto Marco, Julio 
Cesar Levene, Jose Maurieio Burdman y Jose Hector Ledesma— tota- 
lizaron mas del cincuenta por eiento de las asistencias. 

No obstante haber quedado el curso intemimpido a partir del 16 de 
setiembre, euatro abogados akanzaron a presentar sus respectivas notas 
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bibliografieas: los senores Ledesma, Burdman, Hermida y Levene, ver- 
sando, respectivamente, sobre El Derecho Publico en las Provincias Ar¬ 
gentines, de Juan P. Ramos; Historic/., de Velez Sarsfield, piimera y 
segunda parte, de Abel Chaneton, y Politica Indiana, de Juan de Solor- 
zano Pereira. 

De aeuerdo eon lo resuelto por las autoridades de la Facultad, los abo- 
gados que no eumplierou este ultimo requisite, podran hacerlo en. el mo- 
mento de presentar la tesis doctoral. Como es sabido, el ailo lectivo 1955, 
quedo reducido, como consecuencia de los hechos del dominio publico 
ocurridos en el pais. 

NOTICIAS DEL INSTITUTO 

Visitantes en 1955. (Dres. Avila Martel, Davis y Tudela). — El 21 
de julio de 1955 el Instituto eelebro una sesion especial para recibir a 
los xniembros correspondientes doctores Alamiro de Avila Martel, 
eatedratieo de la Universidad de Chile, y doctor Harold E. Davis, De- 
c-ano del Colegio de Subgraduados de la Universidad Americana de 
Washington. 

Despues de algunas palabras de saludo del Dr. Levene a los distin- 
guidos visitantes, el profesor Davis liizo una exposieion acerea de la 
historia del dereclio en los Estados Uuidos de America. Destaeo las di- 
ferencias entre los sistemas juridicos vigentes en el pais del norte y los 
sistemas similares tie los parses iberoamerieanos. La tradition estado- 
unidense —afirmo— es invariable en el sentido de no aceptar los eodigos 
en forma lata, pues les interesa primordialmente el easo. la interpreta- 
cion. Se refirio al espiritu eonservador, mny importante en la historia 
del derecho norteamericano, fundado sobre todo en el proposito de con¬ 
servation de la union entre los Estados. En resumen, en cua-lquier 
aspecto de la historia de los Estados Unidos puede hallarse detras de los 
hechos el sentido y el peusamiento que los inspiran, y el interprete de la 
ley se coloca siempre en esa position, evitando las deduceiones logieas 
para, por lo contrario, buscar las formas realist as. Son mas practic-os que 
sistematicos. La doctrina no emerge tanto de la ley como de la inter¬ 
pretation por via de la jurisprudeneia, de modo que existe realmente 
una filosofia politica en el derecho norteamericano, que puede seguirse 
a traves de los fallos. 

A continuaeion se desarrollo un breve coloquio, en que intervinieron 
los profesores presentes. El Dr. Levene aludio a la significaeion eminen- 
temente juridiea de la obra de Tomas Paine. El Dr. Avila Martel trajo 
a colaeion algunos aspectos clel derecho espahol contrapuesto al norte¬ 
americano y explico que esas diferencias podrian explicarse porque des¬ 
pues de las Partidas, el derecho de la Peninsula tiene un origen germa- 
nico que subsiste a traves de las institueiones. Por sir parte, el doctor 
Mouehet destaeo la importancia del “common law” como expresion 
contrapuesta a las concepciones espanolas. 

Terminado el acto, los visitantes participaron de un almuerzo en sn 
honor, en el comedor de la Facultad. 
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_El 25 cle agosto de 1955 file recibido en sesion especial el presti- 

gioso historiador espahol, doctor -Jose Tudela, quien realizaba una 
-jira de estudios por diversos parses de America. El Director del Insti¬ 
tute. doctor Levene, se refirio a la personalidad del doctor Tudela, Di¬ 
rector del “Museo cle America ’ ’, de Madrid, y a continuation, el mismo 
liizo una exposition sobre el tema America en los archivos y bibliotecas 
de Espaha. que fue muy aplaudida. 

Estada en Europa del Dr. Jose ill. Marfluz Urquijo. — A mediados 
de 1955, se traslado a Europa el jefe de Investigaciones del Instituto, 
Dr. -Jose M. Mariluz Urquijo, con el proposito de realizar busquedas en 
los archivos liistorieos espanoles y franceses. El Dr. Mariluz Urquijo ha 
investigado espeeialmente en Paris, Madrid y Sevilla, completando ma- 
teriales para diversos trabajos historicos cine se propone publicar a su 
regreso al pais, en setiembre de 1956. Con motivo de su partida el 
Dr. Mariluz Urquijo fue despedido eon un almuerzo en el comedor 
de la Facultad, el 7 de julio. 

Congreso Iberoamericano ch Munidpios, de Madrid (junio de 1955). 
— El Instituto participo en este Congreso eon tres ponencias aeerca de 
los temas: La imUtucion de los Gongresos de Ciudadcs. La institucion 
de los cabildos abiertos y La institucion de los apocleraclos de ciudades. 

Publicaciones. — En 1955, el Instituto edito el numero 6 de su Re¬ 
vista, correspondiente a las activiclade.s desarrolladas en el ano anterior. 

De aeuerdo con un convenio realizado con la Editorial Perrot, en abril 
de 1956, se dio a conoc-er. en edieion facsimil, la obra de Maxtjel -J. Qui- 
roga de la Rosa, Sobre la naturaleza filosofica del derecho, con noticia 
preliminar de Ricardo Levene, eomo volumen IX de la Coleccion de 
Text os y documentos para fa historia del derecho argentino. Tambien 
se publico, eomo segundo numero de la Coleccion de estudios para la 
historia del derecho patrio cn las Provincias. el trabajo del doctor Ma¬ 
nuel Lizondo Borda. sobre Nuestro Derecho patrio en la legislacion de 
Tuciimdn (1810-1870), preparado a pedido de la Direceion del Insti- 
tuto, sobre la base de documentation inedita cle los archivos de esa Pro- 
vincia. 

En octubre de 1956 aparece el presente numero 7 de la Revista del 
Instituto, que por excepeion corresponde a dos anos: 1955 y 1956. 

Se proyecta dar a conocer en un volumen de la ‘ ‘ Coleccion de textos 
v documentos”,el trabajo La profesion de fe y otros escritos de Babto- 
lome Mitre, que aparecieron en el diario Los Debates en 1852, eomo 
adhesion al cincuentenario cle la muerte del proeer, que se cumplio 
en este ano. El citado trabajo y los otros articulos y notas com- 
plementarias, versan sobre problemas y cuestiones de interes institucio- 
nal. Reunidos, constituyen una obra organiea sobre el pensamionto de 
Mitre, en seguida cle la revolution cle Caseros, cpie el compare con la re¬ 
volution termidoriana producida a la caicla cle Robespierre. 
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Examen de tesis sob re ‘‘Los escritos politicos de Mariano Moreno”. — 
La abogada Alma Gomez Paz, rindio su examen de tesis para obtener 
el grado de doctor en Derecho, el 13 de setiembre de 1956. ante el tribu¬ 
nal presidido por el profesor doctor Ricardo Levene, e integrado pol¬ 
ios profesores doctores Samuel Tv. Medrano y Moises Nilve. La tesis 
fne ealifieada con sobresaliente v recomendada al premio “Faoultad”. 


MITRE EN LA HISTOEIA DEL DERECTIO ARGENTINO 
(CURSO DE ALL MX OS, AXO 1956) 

Los ideates de Mayo y de Caseros ban sido espeeialniente estudiados 
en el Institute de Historia del Derecho, en los dos eursos a que se haee 
referenda a c-ontinuacion: uno, sobre Mitre, en la historia del derecho 
argentino, destinado a los estudiantes cjue siguen el ciclo anual de inves¬ 
tigation, y otro sobre Historia de las ideas politicos y juridicas de los 
hombres representatives de Mayo, destinado a los abogados que cursan 
en este Institute el doctorado. 

El plan c-orrespondiente al primero de dic-hos eursos fue expuesto 
en la siguiente nota : 


Buenos Aires, 2S de agosto de 1956. 

Senor Deeano Interventor de la Facultad 
de Derecho y Ciencias Sociales, 

Doctor Don Luis M. Baudizzone. 

En otras oportuuidades he desarrollado en el Instituto de Historia 
del Derecho los eursos espec-iales sobre Dalmaeio Velez Sarsfield y Juan 
Bautista Alberdi. Ahora estoy realizando —de ac-uerdo con lo c-onver- 
sado eon el senor Deeano Intervent or— el curso sobre ‘‘Mitre en la 
historia del dereelio argentino''’. 

Sera un liomenaje significativo a la memoria de Mitre —en el auo 
del eineuentenario de su muerte— esta contribution llevada a cabo 
con la elaboration de estudiantes. Tal labor de los estudiantes ba de 
ser grata a la memoria de Mitre, quien en varios moment os de su intensa 
vida publica pronunc-io inspiradas arengas cledicadas a la juventiud. 

El tema a tratar destaca la personalidad de Mitre desde los puntos de 
vista politico y juridico, c-orno constituyente, legislador, ministro, gober- 
liador, eneargado del Poder Ejeeutivo Nacional, Presidente de la Na- 
cion y estadista. 

Como se sabe el nombre de Mitre se asocia estrecliamente a grandes 
acontecimientos de la Historia Argentina, y a la historia cle las insti- 
tneiones y de las ideas argentinas, ideas politieas, juridicas y econo- 
micas, que interesan principalmente en este curso. 

La historia genetiea del derecho esta en la base, y en torno a sus he- 
clios prineipales se erige la historia sistematica de una epoca —cada 
epoca erea su derecho— que supera, por tanto. la historia meramente 
eronologiea. 
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El curso especial sobre Mitre, enfocado desde el punto de vista del 
dereeho, tieue la elevada finalidad didaetiea de realizar un estudio in¬ 
tensive a traves de las fuentes, es deeir la glosa v eomentario de testos 
y documentos. 

Los subtemas distribuidos entre los alumnos, organizados estos en 
comisiones, son los siguientes: 

1. —Los esemtos de la juventud de Mitre desde los pantos de vista 

jundico y politico. (Estudiantes: Manuel Horacio C'astro y 
Niceforo Castellano). 

2. —La profesion cle fe de- Mitre. (Estudiantes: Luis Fernando 

Bolh, Jose Patricio Torre y Amado A. Paleari). 

3. —M Acicerdo de San Nicolas. Concepcion de Mitre sobre la liber- 

tad y declaradones sobre la organizacion nacional. (Estudian¬ 
tes: Alberto Allaaii, Roberto Cerutti, Jorge T)reyer y 
Eduardo Carrillo) . 

4. —La Constitution del Estado de Buenos Aires de 1854.. Concep¬ 

cion de Mitre sobre la preexistencia de la Nacion y la unidad 
politico- del pats. (Estudiantes-. Victor Pazos, Hilda Retondo, 
Juan Rost Vera, Jorge F. Andres y Juan D. Hraste). 

5. —Mitre Ministro y Gobemador cle la Provinem de Buenos Aires, 

y Eneargado del Poder EjeciiMvo Nacional. .Jura de la Consti¬ 
tution Nacional. (Estudiantes: Ricardo Cordoba, Vicente Gu¬ 
tierrez, Juan Carlos Pratesi v Nilda Espinosa). 

6. —Mitre Pnsidentc dc la Nacion. La unidad politic-’ y la in-’Cgri¬ 

d-ad territorial del pais. (Estudiantes-. Pablo Erusalinskt, 
Beatrtz Perez. Leonor Perez Marquez y Adela Marixozzi. 

7. —Mitre y las revolucioncs politicos, espec-ialmente de 1874 y 

1.890. (Estudiantes: Enrique Emiliani y Francisco Ventura). 

8. —Los escritos juridicos y const i-tucwnalcs de Mitre sobre el Poder 

Judicial, el dereeho inter nacional americano, c-uestioiies de- U- 
bertad dc imprenta, el pnerto de- Buenos Aires y la intervencidn 
a San Juan, (Estudiantes: Ana Kornzaft, Jose Sayino, Al¬ 
berto Borla, Osvaldo Bertelli, -Jose Fescowicz v Luis 
Anton). 

9. — PoWmica-s de- Mitre con- Velez Sdrsfield y Vicente Fidel Lopez, 

sobre la histories politico y jurhlica argentina. (Estudiantes: 
Pedro Pons-Estel-, Horacio Barberis, Carlos Murphy y 
Ernesto Matrajt). 

10. —Los estudios de- Mitre sobre Moreno y Bivadavia espedahnente 

clesde el punto de vista- del dereeho y de las ideas politicos. (Es¬ 
tudiantes: Juan Carlos Orlandi, Jose Aidar, Juana De- 
veali y Maria Rosa Ceconi). 

11. — La- introdacown a la “Historia de Belgrano y de la In-depen- 

dencia argentina”.. (Estudiantes: Kaquel Alvarez, Guiller¬ 
mo Sosa, Enrique Schuttere, Florencio Chiclana, Alberto 
Sanchez Crespo y Hugo Garcia Garcilaso). 
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12. —Introduction a la “Historia cle San Martin y de la Emancipa¬ 
tion, Sudamcricana”. (Estndiantes: Marcelxna Axiaga, Mar¬ 
tha Oliveros, Edgardo Alberti y Arnoldo Sipermax). 

Tal es el trabajo que estamos realizando, utilizando las fuenteg y la 
bibliografia sobre la materia, as! como tambien la labor complementa¬ 
ry. que se cumplira en los arc-hivos, especialmente on el Mnseo Ilitre, 
que conserva. la ratio,sa documentacion del proc-er. 

Sclicito al Seiior Deeano Interventor quiera resolver favorablemente 
el pedido que le fonnulo para publiear en la serie de Tcx-tos y docu¬ 
ment os que edita el Institute de Historia del Dereeho un volumen 
sobre “Profesion de fe”, de Mitre y sus artic-ulos publieados en “Los 
Debates de 1852, que exigira la suma de m$n. 12.000 aproximadamente. 

Saludo al senor Deeano Interventor con distinguida eonsideraeion. 
Eicardo Levexe, Director del Instituto. 

HISTORIA DE LAS IDEAS POLlTICAS Y JURIDICAS EN 
LOS HOMBEES EEPEESEXTATIYOS DE MAYO 

(CURSO DEL DOCTORADO, AXO 1956) 

Los abogados inscriptos en este eurso y los temas de sus respeetivos 
trabajos son: 

1 . — Edaiuxdc Gomez, Las idem politicos y juridicas do Iiivadavia 

en el Primer Triunviraio. 

2. —Elsa Panizza, Las idem politicos y juridicas dc Rivadavia cn 

.el Primer Triunvirato. 

3 . —Antonio Matos, Las ideas politicos y juridicas del "Plan” afri- 

bmdo a Mariano Moreno. 

i. —-Julio A. Marco, La sociabilidad argentiw, seejun Mitre. 

5 . — Adrian Castro Villamayor, Las ideas paUticas y juridicas de 
Mariano Moreno. 

(i — Eduardo Garcia Hap.tog, El pensamieivto politico y jioldico 
del Dean F unes en las primeras Const ituci ones argentinas. 

7. —Abelardo Levaggi, Las ideas politicos y juridicas del ccmonigo 

■Tuan Ignacio Gorriti. 

8 . — Claudio Terragno, Las ideas econSmicas de Mariano Moreno. 

9 . — Serafix Perez Azxar, Las ideas economicas de Manuel Bel- 

grano en la cpoca- de la Revolution dc Mayo. 


XX ANIVEESAE10 DEL INSTITUTO 

A fines de 1956 el Institute de Historia del Dereeho eumple veinte 
anos de existencia. Fue creado por dec-reto del C'onsejo Superior de la 
Facultad el 4 de noviembre de 1936. de aeuerdo con un proyecto del 
profesor doctor Eicardo Levene (v. referencias, en la primera edicion 
del Instituto: Antonio Saenz. Instituciones demenlales sobre cl De- 
recho Natural y de Gentes, pagina ..., Buenos Aires, 1939). 
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Este centro de estudios comt-nzo sus aetividades cl l.° de enero de 
1937. Sus primeros diez alios de labor se liallan registrados en el folleto 
N.° XVIII cle la seiie Confermcias y Comumcaciones, apareeido en 1947. 


NOTICIAS DE LA FACULTAI) 

Reorganization de la Direction dc Publieaciones de la Facultad de 
Derecho. — Fue aprobada la resolution que estruetura la Direeeion de 
Publieaciones de esta Facultad, estableciendose en la misma que seran 
famciones cle diclia Direeeion publiear: 

a) Todos los trabajos eientifieos que determine el Consejo de la Fa¬ 
cultad o la Direeeion de Publieaciones; b) Una revista que se deno- 
minara Revista Juridica de Buenos Aires-, c) Una Guta Anual; d) Un 
BoleUn Informativo; e) Toda otra publication, periodica a no, que 
se repute neeesaria para el mejor eumplimiento de los fines eientifieos 
cle la Facultad. 

La Direeeion de Publieaciones estara integrada por un Consejo, com- 
pue.sto de c-uatro profesores, dos egresados y dos alunmos: un Director: 
un Subdirector; un Seeretario y un cuerpo de redactores. 

La Re vista Juridica de B uenos Aires se publieara trimestraldente, 
tenienclo por objeto la difusion de trabajos eientifieos, notas y eomen- 
tarios sobre legislation bibliografia, jurisprudeneia, espeeializandose en 
los prcblemas juridicos y soeiales del pais. El Director y el Subdirector 
de Publieaciones lo seran tambien de la Revista, creandosc aclemas un 
Consejo de Redaction. 

Ecvista Lcccimes y Ensayos. — Se lia resuelto editar nna publiea¬ 
eion periodica con el objeto de publiear: a) Los trabajos de los dife- 
rentes Institutes de esta Facultad: b) Los estudios juridicos realiza- 
dos por egresados o alunmos; y c) La eronica de la Facultad y otras 
universidades nacionales o extranjeras. Se publiearan aclemas las con- 
ferencias, clases, comentarios, artieulos de profesores, information ju- 
ridiea, profesional o judicial. Contara eon nna seceion de cultura juri- 
dico-profesional general. 

Esta publieaeion estara a cargo de am Director, un Subdirector y 
seis redactores, todos estudiantes. Tendra un Consejo Consultivo inte- 
grado por tres profesores, que sera presidido por el Director de Publi¬ 
eaciones, bajo euya responsabilidad directa estara la Revista. 

Institutos dc la Facultad. — Los directores y subdireetores de los 
Institutos de Investigation de la Facultad son: 

Derecho Civil. Director: Dr. Jose M. Sara via ; Subdirector: Dr. Julio 

Dassen. 

Derecho Comercial y de la Navegacion. Director; Dr. Agustin N. 

Matienzo. 

Derecho Comparado. Presidents de la Comision Organizadora; Dr. 

Enrique A. C. Aztiria. 
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Derecho Inter nacional. Director: Dr. Isidoro Ruiz Moreno. 

Derecho Penal t Criminologia. Director: Dr. -Jorge E. Coll: Sub- 
clirector: Dr. -Jose M. Paz Anchorena. 

Derecho Politico, Constitucional t de la Administracionv Subdi¬ 
rector: Abogado Jaime Perriaux. 

Derecho Procesal. Director (interino) : Dr. Jose M. SarasSja; 'Sub- 
director: Dr. Carlog A. Aj-arragarav. 

Derecho Social. Director: Dr. Juan D. Pozzo; Subdirector: Dr. En¬ 
rique Fernandez Gianotti. 

Filosofia del Derecho. Director: Dr. Ambrosio L. Gioja. 

Historia del Derecho. Director: Dr. Ricardo Levene. 

Exsexaxza Practica. Director: Dr. Mario A. Oderigo. 
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EL CUE SO BE BISTORIA DEL BEBECEO, DEL PROFESOR 
CI-IILENO ALA MIR 0 DE AVILA MARTEL 


El Cur so dc Bistoria del Derecho, euyo primer tomo acaba cle publicar 
en Santiago de Chile el doctor Alamiro de Avila Martel, proyeeta 
en sus paginas la autoridad cientifica de su autor 1 . 

La jerarquia de esta labor inteleetual se explica por sns ideas direc¬ 
trices y por los elementos originales de que se sieve su autor en la sis- 
tematizacion del saber historieo. 

Un libro de esta naturaleza no se logra plenamente sino con la pose- 
sion de las cualidades acendradas que solo da la erudicion y la tecniea 
aplieada a la investigation. 

Es que en la personalidad del doctor Avila Martel estan identifiea- 
dos el historiador y el profesor cle derecho. correspondieudo afirmar 
eon Ortolan que todo historiador debe ser jurisconsulto y todo juris- 
consulto, historiador. 

En el primer paragrafo el doctor Avila Martel trata las cuestiones 
J&nndamentales del coneepto y evolution de la eiencia historica, y des¬ 
pues de analizar algunas definicioues dice eon claridad que el ob.jeto 
de la historia no es otro que el conocimiento del pasado humano v la 
averiguaeion de la verdad sobre ese pasado, pero contando con un 
metodo propio y una tecniea rigurosa. De este modo el doctor Avila 
Martel califiea entranablemente la naturaleza del conocimiento histo- 
rieo, que es de caracter eientifico, cuyo vigor esta. en la utilization do 
las fuentes del conocimiento historieo, restos y tradiciones (que se debe 
distingurir de las fuentes de produccion de derecho) y en la aplieacion 
de la c-ritica historica, en sus dos expresiones inconfundibles, externa 
o de autenticidad e interna o de veracidad. 

Es aeertada la advertenc-ia del doctor Avila Martel cle que se ha des- 
virtuado la coneepcion de Leibnitz (1646-1716) y de que debemos 
volver a las ideas fundamentales que sustenta. Observa que no es posi- 
ble difereneiar en la historiografia, la bistoria narrativa, la pragmatica 
7 la genetica, como si fueran etapas evolutivas, pues que a menudo las 
tres formas coexisten en una misma ereacion historica. Ademas, la 
coneepcion vertebral de Leibnitz sobre la bistoria del derecho consists 
en considerarla como “bistoria de todo el movimiento social de un 
pueblo en tanto que las ideas y los hechos que lo constituyen se tradu- 


1 Alamiro de Avila Martel: Carso de Historia del Derecho, Tomo I. Santiago 
de Chile, 1955, 343 pags. 
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cen eii la legislationeoneepto amplio que afirma la necesidad de 
c-stucliar todos los heehos. cualquiera fuera su naturaleza, que tuvieran 
repereusion en la legislation, pero eoneepto restringido eii euanto solo 
se refirio a la repereusion que tendiaan los lieelios en la legislation 
prineipalmente y no en todo el derec-ho. Tal orientation del pensamiento 
sufrio mna notable variante en los sucesores de Leibnitz, en Heinec-c-io 
(1661-1741) y expositores cle la eseuela historiea, que separaron pro- 
fundamente el estudio de las fuentes del de las institutions rom- 
piendo la unidad de las partes de nil todo organico. Se sabe<que no 
existe una difereneia eientifiea entre ambos aspeetos de la liistoria del 
derec-ho. Pero la distiueion tiene su importancia didaetic-a, porque 
impulsa metodieamente las investigaciones historicas coinenzaiido por 
las fuentes de production del dereclio y sus relaciones eon los sucesos 
politico y soeiales, para conocer en seguida el origen y el proceso de 
las institutiones juridicas, en series ordenadas, fijando sus momentos 
piincipales y su desarrollo sucesivo que expliean su estado actual. Este 
criterio general sirve de fundamento para proyectar el plan de perio- 
difieacion del desenvolvimiento historico, es decir, la liistoria del De- 
reclio dividida en periodos, porque cacla uno cle ellos, delimitados obje- 
tivamente, crean su derecho. Con todo acierto.el doctor Avila Martel 
aborda el tema cle las eiencias eoneurrentes cle la liistoria, uno cle los 
antecc-dentes —dice eon razon— que raarcan las visicitudes cle la his- 
toria hasta llegar a adquirir el rigor cientifico a que ha arribado. 

Seiiala asimismo el signifieaclo de la teenica, o medios practicos con 
cuva ayuda realiza el doctor Avila Martel sus investigaciones histori¬ 
cas, y ensefia a sus alumnos. Esta teenica se divide en enatro momentos 
bien earacterizados: planteamiento provisorio, fuentes o heuristica, cia- 
sificacion definitiva cle los materiales y la exposicion. 

Es notable el eapitulo IV sobre liistoria de la liistoriografia jnricliea, 
por la riqueza cle datos que contiene y el orden seguido en su exposi¬ 
tion, partiendo de la antigiiedad y el examen eritico del contenido 
de las obras. 

De los resultados de este estudio, destaca a Aristoteles como padre 
de la Historia del Derecho (384-322 a, de C.) con su obra Constitution 
de Aten as, la ultima obra de Aristoteles e ineonelusa, descrabierta liace 
sesenta ahos. Comprende clos partes, ambas de gran interes: en La 
primera examina los cambios del derecho piiblieo ateniense clesde el 
siglo XII hasta el IV antes cle Jesucristo, a traves de once variaeiones, 
y en la segunda parte expone la constitueion en vigor en tiempos de 
Aristoteles. 

Se refiere el doctor Avila Martel a la bibliografia y fuentes utiliza- 
clas por Aristoteles en este libro, entre las cuales enuncia a lo#historia- 
dores del siglo V, Herodoto y Tucidides, y a autores de eronicas locales, 
senalando el heeho de que habia. realizado investigaciones en los archi- 
vos, utilizando leyes y deeretos autenticos, en busea cle la verclad. No 
solo se hac-e mention cle fuentes, sino critioa de las mismas. A los autores 
que no reconocen importancia a esta obra de Aristoteles, el doctor Avila 
Martel contesta afirmando que se trata de una obra especial y que no 
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es una de las muehas que recopilo Aristoteles con sns diseipulos para 
preparar Politica. 

A eontinuaeion meneiona el doctor Avila Martel otra obra de la anti- 
giiedad, relacionada con la historia juridica, de Sexto Pomponio, y liaee 
fo propio de autores de la Edad Media como Gregorio de Tours (si- 
glo VI), San Isidoro (siglo VII) y el liispano-arabe Alioxan, del siglo X 
y de los pertenecientes a la eseuela de los glosadores. C'uidada atencion 
dedica a la historiografia de los derechos nacionales, eon el nuevo c-on- 
c-epto de la liistoria del Kenacimiento, al abandonar la idea universa- 
lista medieval, limitando el campo historieo a las naeiones. Trata el 
doctor Avila Martel la liistoria del derecho e,n Alemania, Holanda, In- 
glaterra, Franeia e Italia. Muy especialmente se ocupa de Espana, 
hasta Eduardo de Hinojosa y la moderna eseuela espanola de Historia 
del Derecho y a eontinuaeion lo liaee de America. Con respeeto a la 
Argentina, el doctor Avila Martel, juzga con generosidad —epic en 
muc-ho estimo— la labor del suseripto en la materia. 

La primera parte de la historia del derecho espanol, en la obra del 
doctor Avila Martel comprende los capitulos dedicados a la Prehistoria 
y Protohistoria juridieas, Espana romana, Espana visigoda y el Islam 
espanol, dando information documentada de cada uno de escs periodos 
y una vision panoramiea de los mismos. 

Considera util el autor, la distincion entre Prehistoria y Protohisto¬ 
ria, dando a esta ultima el sentido que tiene en el concepto de los 
arqueologos para quienes se inieia la Protohistoria en Espana con las 
colonizaciones de los pueblos historieos, fenicios, griegos v cartagineses. 
La tabla cronologic-a de la Prehistoria juridica espanola (1100 a. de C.- 
218 a. C.) esta trazada por el doctor Avila Martel eon sumo euidado. 

A partir del eapitulo II sob re la Espana romana, el autor abunda 
en temas sobre la liistoria externa, como la conquista de Espana por 
Roma, la romanizacion de Espana, la entrada de Espana en el si.stema 
de la ec-onomia mundial, la organizasion social j la cultura y en temas 
sobre la historia interna, como el sistema juridico de la Espana romana, 
las fnentes del derecho (la ley, la costumbre, la ciencia), la estructura 
politica hispano-romana, la organizacion administrativa, las institucio- 
nes Hispano-romanas de derecho privado. Termina esta parte, como la 
anterior, eon la tabla eronologiea de la historia juridica de la Espaiia 
romana (218 a. de C.-409). 

La Espana Visigoda, de que trata el eapitulo III, comienza adop- 
taudo la division tripartita sobre la Edad Media Espanola, entre Tem- 
prana, Alta y Baja Edad Media, en que la primera citada coincide con 
el periodo visigotieo hasta la invasion arabe en 711. En c-uanto a la Alta 
y Baja Edad Media espanolas presentan, como se sabe, las dos fases 
de la Espana cristiana y la Espana arabe. Corren entre el 711 v el 1212. 
esta ultima la feeha de la batalla cle las Navas de Tolosa y la etapa 
de la Edad cristiana (1212-1492) que realiza la Reconquista hasta la 
formacion de los reinos de Leon, Castilla y Aragon. 

Sobre la historia externa, el doctor Avila Martel egtudia las grande^ 
invasiones, la decadencia y ruina del Imperio Romano, los suevos, van- 
dalos y alanos en Espana, los visigodos, el reino Tolosa.no, el reino 
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Tokdano, el sistema eeonomico v social de este periodo, la eultura, y 
sobre la historia interna, se refiere a las bases del sistema juridico, 
fuentes del derecbo, las leyes, la legislation canoniea, la costumbre, la 
agrupacion politic-a del reino visigodo, las institniciones del Dereclio 
Privado, el derecho y proeedimientos penales. Termina esta parte con 
la tabla eronologica de la historia juridica de la Espana visigoda. 

El capitulo final de este tomo I, versa sobre el Islam espanol, al que 
dediea casi cien paginas nutridas on el estudio de sus fuentes v biblio- 
grafia. Comienza eon la historia externa, los arabes, Mahoma v la reli¬ 
gion musulmana, la conquista de Espana, el Califato de Cordoba, los 
reinos de taifas, almoravides y los almohades, la baja Edad Media 
islamica, y los sistemas social, eeonomico y cultural y por ultimo el 
legado islamico y su influeneia. 

A continuation se refiere a la historia interna, tratando el sistema 
juridico musulman, fuentes del derecho, la eieneia del derecho y las 
escuelas juridicas, la organization politica y administrativa, el derecho 
penal y las instituciones del derecho privado, terminando, eomo en los 
capitmlos anteriores, eon la tabla eronologica de la historia juridica 
del Islam espanol. 

Este libro representa una valiosa contribution a la historia del dere¬ 
cho en general —su conception y naturaleza— y especialmente a la 
historia del derecho espanol. 

Su autor ha revelado en el las grandes eualidades de un expositor 
metodieo, y de un investigador que ha penetrado, eon probidad inte- 
lectual, mediante el amilisis y la eritica, en fuentes v bibliografia an- 
tiguas y modernas. 

Se trata, pues, de una sintesis vigorosa destinada a profesores y 
estudiantes que mucho eontribuira en las Universidades Hispauoameri- 
eanas, a difundir su estudio y a alentar las investigaciones sobre esa 
noble eieneia del espiritu humano y de sus vastas y perdu rabies crea- 
c-iones, que es la Historia del Derecho. 


Ricardo Levexe 

COLABOR ACION INTERNA CI ON AL EN TORNO DE LA 
HISTORIA DE AMERICA 

% 

En el Boletin de la Academia National de Historia de Quito (Yol. 
XXXIV, julio dieiembre de 1954, N.° S4) se inserta un importante es¬ 
tudio del historiador Silvio Zavala sobre Colaboracion international en 
tomo de la Historia dc America, en el que se exponen reflexiones de 
valor traseendente y se destaean las caraeteristieas de nucstra epoca 
que tieuen los proyeetos internaeionales de Historia, 

La Comision de Historia del Instituto Panamerieano de Oeografia e 
Historia, cpie preside el historiador Zavala, se oeupa del Programa dc 
Historia de America que patroeina la eitada Comision, Programa que 
hue llevado y diseutido en la Asamblea de Santiago de Chile, del Ins¬ 
tituto Panamerieano on 1950. 
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A1 tratarse los problemas previos cle Metodologia, se estudiaron las 
relaciones dc la Filosofia y de la Historia. ■ Puede hablarse de una 
Historia de America sin esclareeer la unidad de valores cle los Pue¬ 
blos del Nuevo Mundo ? jNo se debe comenzar por una investigaeion 
filosofiea aeerea de aquellos en que puede descansar la unidad de la 
historia amerieana ? 

Dice eon razon el historiador Zavala, que en el mundo contempo- 
raneo el filosofo se siente llamaclo a esclareeer el sentido de la His¬ 
toria y a su vez el historiador impregna la filosofia de su metodo 
historieo y la atrae haeia la historia mas bien ciue a la continuacion 
de los sistemas abstractor cle pensamiento que prevalecieron antes. 

En esta contribution tratase asimismo, de la ampliation del c-ampo 
cle la historia, de la unification metodologiea y de la existeneia de 
una Historia comun amerieana. 

En dos oc-asiones se lian examinado los trabajos presentados sobre el 
Programa de Historia de America: en Washington, en diciembre de- 
1952 y en La Habana, en enero de 1953. 

En esta ultima reunion se diseutio el tratamiento historieo del pa- 
sado indigena y el grado en que la coordination podia llevar.se a efecto, 
durante la domination espanola. Con respeeto al periodo nacional se 
trato cle redueir la exposition narrativa, prefiriendose un metodo ana- 
litico-sintetico y se resolvio la cuestion aeerea de los periodos en que 
es posible eneuadrar la historia de los paises libres de America. 

Por su interes, se transcriben a continuacion los c-uatro periodos y 
sus correspondientes caracterfsticas: 

“I. La. Independeneia: 1778 - 1S30. % 

‘•'Se divide en etapas pre-revolueionarias, revolucionarias y post- 
“revolucionarias, segun el orden en que se produeen los hechos en 
“las distintas regiones. Se earacteriza la epoca tambien por lo siguien- 
“te : en lo inteleetual, influencia de la ilustraeion, y en la parte in- 
“cluida en el siglo SIX asimismo del liberalismo y del prerromanti- 
‘‘cismo. En lo economieo se abren c-amino las ideas del comercio eada » 
“'vez mas libre y la inflencia de las fuerzas del capital comercial de 
“las ixotencias clel oeste cle Europa. Coincide con la, epoc-a revolueio- 
“naria y contrarrevokicionaria europea. En lo politico es epoca de 
“ desarrollo de las corrientes republicanas y antimonarquicas en ge- 
; neral. 

“II. La consolidation de las Naeiones Americanas: 1880-1S70. 

“Se divide en periodos de dominaeion de la idea nacional y de las 
“fuerzas localistas. Incluye guerras y conflictos internacionales (de- 
“finicion de fronteras) y civiles en que combaten las ideas de federa- 
“lismo y centralismo, liberalismo y conservadorismo, los intereses de 
“las capitales v de las protincias; y, al final del periodo, queda pre- 
“cisada a t-raves de esas luchas la forma politiea cle los gobiemos y 
“termina la epoca de intervenciones europeas y de guerras civiles. En 
“lo economieo se earacteriza por la preponderantia de la Gran Bwj- 
“tana y su capital y comercio y el desarrollo a base de nuevos pro- 
“dnetos del comercio trasatlantico. Fortalecimiento de intereses oli- 
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“garquicos tanto latifundistas como comorcialcs. Gran cliferenciaeion 
“entre ciudad y campiiia. 

"111. El crecimientoi de la variacion entre los paises amerieanos: 
“1870 - 1910. 

“En este periodo se produce nna fuerte division entre a) paises que 
"ereeen en poder economico, militar v politico, que se estabilizan y 
‘ ejereen presion sobre sus vecinos, que desarrollan sus economias a 
“base de la tecniea moderna, sea la agrieultura, la mineria o la in- 
“dustria (habiendo mueha variacion en el grado de esto), que trans- 
“forman sus comunic-aciones por la construction de ferrocarriles, que 
“reciben grandes inversiones de capital extranjero, y fuertes contin- 
“gentes (salvo Mexico) de inmigrantes de Europa; y b) paises qaie 
“quedan al margen de estos aeonteeimientos o que son someramente 
“ influenciados por estas tendenc-ias (generalmente en la region tro- 
“pical del continente). 

“Es perlodo de auge de la influencia del capital industrial y finan- 
‘'eiero de Europa (empieza el de E. U. A.), del positivismo en lo 
“intelectual (en E. U. A. varado por el movimiento pragmatieo), y 
“en la literabura del criollismo y. al final, de la corriente modernista. 

“IT. Una nueva epoc-a revokicionaria en America: 1910 - 1950. 

“Aparecen nuevas fuerzas sociales que se expresan por medio de 
‘ 1 revoluciones sociales y movimientos de reforma revolucionaria. 

“Estas revoluciones son de izquierda o de dereeha, pero casi todas 
'"son nacionalistas y buscan la inc-orporacion de las masas a la vida 
“politiea y social de cada nacion. Estas ecrrientes son xnagnificadas 
“por las dos guerras mundiales y las crisis economicas, espeeialmente 
‘' la del aiio 1930. En la cultura es periodo cle experimentacion y mul- 
“ tiplieacion de escuelas. Lucban ideas de c-oleetivismo de dereeha y 
“de izquierda. En lo internacional ts periodo de rapido crecimiento del 
‘‘poder de los Estados Unidos y disminucion de la influencia politi- 
“ca y economiea cle Europa. Crecimiento de las relaeiones economieas 
“y politicas interamerieanas. Avance de las comunicaeiones terrestres 
“(automobiles, eaminos), y aereas, radio, etc. 

“Estas periodizaeiones fueron revisadas en La Habana llegandose 
“a un aeuerdo general’’. 

Como dice el doctor Zavala, aun queda mucbo por ltaeer, pero los 
resultados del trabajo emprendido son alentadores ccmo expresion del 
progreso de los estudios historicos en America. 


E. L. 
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E. A. Humphreys, William Ro¬ 
bertson and his ‘'History of Ame¬ 
rica ”, Londres, 1954. 

Becuerda el autor •—catedratico 
de Historia Latinoamerieana en 
La Universidad de Londres— las 
dos obras clasicas que existen en 
iclioma ingles sobre la conquista 
espafiola de America: la de Pres¬ 
cott, que a pesar de haber sido es- 
erita bace mas de an siglo es to- 
davia irreemplazable, y la de Wi¬ 
lliam Bobertson, aparecida en 1777 

Robertson liabia producido gran 
admiraeion en su tieinpo por su 
Historia de Escocia durante los 
reinados de la Reina Maria y del 
Rey Jacobo YI (1759). A esta 
obra le siguio la Historia del Rei- 
nado del Emperador Carlos T 7 , 
que liizo famoso en toda Europa 
al entonees cronista oficial de Es- 
eoeia y “principal” de la Univer- 
sidad de Edimburgo. Su tercera 
gran production historiea fue la 
Historia de America. 

Para juzgar debidamente a esta 
ultima debe pensarse que se tra- 
ta de la vision de los liechos pro- 
ducidos en el Nuevo Mundo, con- 
siderados desde Europa. En cierto 
modo fue originada eomo “sub- 
producto” de su trabajo sobre 
Carlos V. Al examinar la forma- 
cion inteleetual de Robertson, afir- 
ma Humphreys que le atraia a es- 
te autor mas que la lectura de es- 
tudios historicos, la de textos clasi- 
cos. Se refiere a aquellas dos obras 
que precedieron a la Historia de 
America v destaea la profunda im- 
presion que ellas causai'ou en sus 
contemporaneos. David Hume, Ho- 
raeio Walpole, Lord Chesterfield y 
Gibbon tributaron a Bobertson los 
mas encendidos elogios por su His¬ 
tory of Scotland, euya primera edi- 


cion se agoto completamente en so¬ 
lo un mes. El interes de Bobertson 
se dirigio prontamente hacia un 
campo mas amplio que el del terri- 
torio natal, y fue asi como se con- 
sagro al estudio del siglo xvii euro- 
peo, periodo en el cual “las poten- 
cias de Europa, segun expresion de 
Bobertson, se eonstit-uyeron en un 
gran sistema politico”. En la ex- 
tensa introduccion a la Historia de 
Carlos V descubre Humphreys in- 
dicios del interes de Bobertson por 
la historia de America. Ocho aiios 
despues de aquella obra aparecia 
esta ultima, y antes de que hubie- 
ran transenrrido doee meses de la 
declaracion de independenc-ia nor- 
teamericana. No fue, dice Hump¬ 
hreys, el libro que babia prevista 
escribir Bobertson. Su proposito 
inicial liabia sido el de estudiar 
la evolucion de Hispano-America, 
y tambien el desarrollo de las co- 
lonias inglesas y portuguesas. Pe- 
ro juzgo conveniente esperar un 
poco mas hasta ver en que que- 
daba el “fermento” estadouni- 
dense, la reaparieion de un gobier- 
no regular... Seria entonees el 
momento de volver sobre las pa- 
ginas que ya tenia escritas. Pero 
la reaction norteamericana no se 
produjo, al menos en el sentido 
quo esperaba Bobertson, y este no 
volvio a revisar esa parte del li¬ 
bro original. La ITiston'a■ de Ame¬ 
rica resulto, en conseeueneia, na- 
da mas que la Historia de His¬ 
pano-America, y “mas partieu- 
larmente, una historia de Hispa- 
no-America en la gran epoea del 
desenbrimiento y la concpiista, la 
parte mas csplendnda, segun la 
llamo Bobertson, de la historia 
americana”. 

El profesor Humphreys resena 
otros trabajos que precedieron en 
su epoca a la aparieion de aquella 
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obra (J. Concise History of the 
Spanish America, del Dr. John 
Campbell, 1741: el exeelente Ac¬ 
count of the European- Settle, 
merits in America, atribmdo a 
Edmund Burke, 1757: los Tiajes 
a Slid America, de Antonio de 
Ulloa y Jorge Juan, y la popu¬ 
lar Histoire philosophiqm et ‘po¬ 
litique del abate Raynal, obra es- 
ta ultima, dice, de un “exc-esivo 
contenido de ficcion” (p. 16). 

Robertson menciono sus propias 
fuentes, y juzgo a los primeros 
eronistas e historiadores espanoles 
de la epoca. De Gai’eilaso de la 
Vega opino que era incapaz de 
distiuguir entre “lo que es fabu- 
loso y lo que es cierto”. La bi- 
bliografia —libros y manuseritos— 
que formo aquel historiador llego 
a constitute una valiosisima eo- 
leceion de 269 volumenes. Sus afa- 
nes de investigador se revelan en 
el empeno que puso, por ejem- 
plo, en hallar en la Biblioteea 
Imperial de Viena la primera car¬ 
ta dirigida desde Nueva Espaha 
a Carlos V ])or Heinan Cortes, 
que sigue perdida, pero en cam- 
bio de lo eual deseubrio otros pre- 
eiosos doeumentos. El resultado 
fue, dice. Humphreys, “la prime¬ 
ra historia moderna de Hispano- 
Ameriea 1 

Si el tiempo ha venido a des- 
truir el valor de sus eapitulos 
aeerea de los aborigenes america- 
nos y de las altas culturas de Me¬ 
xico y del Pent, dice Humphreys, 
on cambio tambien lo destaca fren- 
te a sus contemporaneos, a quie- 
nes rechazo sus eriticas del siste- 
ma espanol implieadas en lo que 
se denomino la “levenda negra” 
(P- 21). 

Como es sabido, en Espana se 
impidio la version castellana _.e 
la Historia de America., y eonsi- 


guientemente no se permitio intro- 
duc-ir esta obra en las Indias ni 
en Pilipinas. Humphreys alude a 
las eausas politicas, vinculadas al 
ministro Campomanes, que pudie- 
ron deeidir tal prohibicion (p. 26). 
Sin embargo, la obra de Robert¬ 
son circulo ampliamente en Ame¬ 
rica. 

Este nuevo trabajo del distin- 
guido profesor de la Universidad 
de Londres, i>rolijo, inteligente y 
ileno de eomprension, es el texto 
de la disertaeion que pronuncio 
el mismo en la Canning House, 
ilustre tribuna del pensamiento 
hispano-americano en Londres. 

SlGFRIDO RadAELLI 

Lewis Hanke, La Villa Imperial 
de Pofosi. Un capitido inedito en 
la historia■ del Nuevo Mundo, ver¬ 
sion espanol a de Gunnar Mendo¬ 
za, Sucre, 1954, 81 pags. 

La riqueza argentifera de Poto¬ 
si asombro a Europa, desviando 
la ateneion de toclos haeia aque- 
11a remota ciudad que c-on su rea¬ 
lidad sobrepasaba las fabulosas 
leyendas de Eldorado. Para satis- 
faeer la cuiiosidad publica los cos- 
mografos se apresuraron a ubicar 
al Cerro Rico en sus mapas y los 
grabadores reprodujeron o imagi- 
naron ,su perfil. 

El solo nombre de Potosi evoeo 
para varias generaciones un mun¬ 
do extrauo, que corno los pesos 
acunados en su Casa de la Mo- 
neda, tenia dos caras: una de 
grandeza deslumbradora y otra 
de alucinantes visiones. En el de- 
eir de Canete, Potosi era “el mi¬ 
neral mas piugiie, mas famoso y 
mas nombrado de todo el rniiver- 
so”, pero tambien era el lugar 
excavado “en eavernas llenas de 
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horror y riesgo que parecen habi- 
taciones de demonios”. La rum- 
bosidad de stis mineros, los miles 
de indios forzados a roer las en- 
tranas del cerro, la importaneia 
de las obras realizadas para su 
mejor aproveeliamiento finer oil te- 
mas que apasionaron a los con- 
temporaneos del esplendor poto- 
sino. Y todavia a fines del si- 
glo xvin, ya pasada la epoea de 
auge, un ingeniero que recorre las 
19 lagunas artificiales eonstruidas 
para engendrar la energia hidrau- 
liea que moveria a los ing'Cnios de 
la ribera, expresa que dieha obra 
no tenia ignal en el niundo y se 
maravilla ante aquellos tajamares 
por c-nyo canto poclian circular 
varios carruajes a la par y cnyos 
muros delimitaban “treinta v tres 
leguas c-uadradas de superfieie de 
agna en muclia parte navegables 
por sus crecidcs f'ondos y eonte- 
nida toda en 19 rasps eomumeau- 
tes con tres leguas y media de 
caiierias". 

A1 menguar las vetas metalife- 
ras que habian determinado el des- 
orbitado erecimiento de la ciu- 
dad, el paramo helado que la cir- 
c-undaba volvio a gravitar sobre 
ella y Potosi se empequeneeio has- 
ta no ser la sombra de lo que fue- 
ra. El deelinar de la Villa Impe¬ 
rial itrajo aparejado el olvido de las 
glorias pasadas, y los muchos testi¬ 
monies de ellas quedaron arnun- 
bados en los archivos esperando al 
estudioso que los aprovceliara. 

Esa situacion pareee haber eam- 
biado recientemente. Haee poc-o 
c-omentamos en estas mismas pa- 
ginas la edicion de la G-vAa... 
cle Potosi de Pedro Vicente Ca- 
hete realizada por el publieista 
boliviano Armando Alba; el di¬ 
rector del arcliivo de Sucre, Gnm- 
nar Mendoza, ac-aba de publiear 


una exeelente monografia sobre 
Canete y ucs llega ahora tux nue- 
vo trabajo sobre la Villa Impe¬ 
rial, del que es autor el ilustre 
hispanista norteamericano Lewis 
Ilanke. Con el abandona Ilanke 
sus estudios referentes a Fray 
Bartolome de los Casas y sienta 
las bases sobre las que habra de 
asentar sus futuras investigaeio- 
nes en torno a Potosi. A pesar 
de que su autor lo preseuta co- 
mo am mero “planteamiento de 
problemas y una descripcion de 
docuinentos rc-lativos a la gran 
historia de Potosi” puecle agre- 
garse que es tambien una orien- 
tadora guia en la que abundan 
las sugestiones para resolver esos 
mismos problemas y los enfoques 
que abren nuevas perspeetivas. 

Tras un primer c-apitulo decli- 
cado a bosquejar la Villa Impe¬ 
rial en la eulminaeion de su po- 
derio, Ilanke hac-e el balance del 
material edito e ineclito de que 
puecle disponer el historiador ac¬ 
tual, localiza la documentacion 
mas importante y senala algunos 
vacios. Los manuscritos sobre Po¬ 
tosi constitaiyen una enorme ma- 
sa clistribuida entre cliferentes pai- 
ses, pero no siempre aleanzan a 
satisfaeer los deseos del investiga- 
dor, pues a la par que sobreabun- 
dan los papeles sobre minucias pa¬ 
recen haberse perclido docuinentos 
importantes tales como algunos li- 
bros capitulares y los protocolos 
notaiiales de los primeros anos. 

Al referirse al regimen de tra¬ 
bajo destaca la iueha entablada 
entre los protectores de los indios 
y sus explot adores y la necesidad 
de realizar nuevos estudios sobre 
la mita antes cle llegar a eonclu- 
siones clefinitivas. Por nuestra 
parte diremos que efeetivamente 
se ha fantaseado mueho sobre el 
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trabajo de los m it ay os y que a 
menndo se ha generalizado para 
dos siglos y medio de explotaeion 
minera, lo que en todo easo solo 
es valido para un periodo deter- 
minado. Los informes de testigos 
pre.seneiales cubren una infinita 
gama de matices desde algumos 
idilieos c u a d r o s pintados por 
Francisco de Paula Sanz, en los 
que los indios aparecen bien pa- 
gados y satisfeckos de trabajar 
en las minas, hasta los tetricos 
calculos de fray Antonio de la 
Calancha, para quien eada peso 
acuiiado en Potosi costaba la vida 
de 10 indios. El discriminar lo 
verdadero de lo falso en estos in- 
teresados testimonies es tarea mas 
dificil que la de apurar la plata 
de entre la ganga que la rodea. 
Nos parece, no obstante, que con 
las sueesivas disposiciones realc-s 
kabian desapareeido a fines del 
siglo xvni muchos de los abuses 
que despertaron las criticas de 
epocas pas ad as: los indios reei- 
bian puntualmente sus pagas do 
4 reales diarios en dinero y no en 
espeeie, y al parecer se cumplia 
la orden de que los indios cedil¬ 
las o mitayos descansasen dos se- 
manas por cada una de labor. Pe- 
ro paralelamente a este progresi- 
to afianzamiento de la legislacion 
protectora del indio empeoraron 
las condiciones tecnieas del traba¬ 
jo. ya que a medida que se ago- 
taba la riqueza superficial los ope- 
rarios clebian descender a mayo- 
res profiuididades, exponiendose a 
riesgos cada vez mas grandes. 

En otro paragrafo trata Han- 
ke acerea de las leyes de minas y 
anuneia su proposito de dar a co- 
nocer el Codigo Carolina de Or- 
denanzas Beales dc las minas del 
Peru • 1 / demas provincias del Rio 
dc la Plata redaetado en 1794 por 


Pedro Vicente Canete y del que 
se conservan dos ejemplares en 
archivos espanoles. La noticia se¬ 
ra bien recibida por los kistoria- 
dores del Derecko Indiano, pues 
el Codigo Carolino, hasta akora 
desc-onocido, fue una de las ini- 
eiativas mas importautes que se 
registran en el siglo xvm en pro 
de la reforma legislativa. 

El estado comercial y social, el 
desarrollo de las tecnieas de ex- 
traccion, el ambiente cultural son 
tambien enearados brevemente por 
Hanke, que termina su opuscule 
con un “ensayo de interpreta¬ 
tion : ’ en el que plantea varios in- 
terrogantes y formula una adver- 
teneia que, aunque limitada a Po¬ 
tosi, es valida para los que estu- 
dian la liistoria de otros rincon.es 
de America. Potosi —dice— fue 
una parte muy importante de Es- 
pana, pero seria erroneo exponer 
las vicisitudes de su pasado pres- 
cindiendo de la estructura gene¬ 
ral del Imperio, ya que la his- 
toria local de Potosi fue influida 
forzosamente por la legislacion, la 
politica y las complicacion.es in¬ 
tern ac-ionales del todo del cual 
formaba parte. 

J. M. M’. U. 


LOS “CAHIERS” DE LA 
UNESCO 

CaMcrs d ’Histoire Mondiale, de 
la Uneseo, Paris, 1954. vol. II, 
N.° 1, 247 pp. 

Han aparecido dos nuevos e im- 
portantes volumenes de la publi- 
eacion historiea que patroeina la 
L T ne.sco. Esta publicaeion, lo mismo 
que las anteriores, persigue el ele- 
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vado proposito de estrechar vineu- 
los culturales y posibilitar la re- 
daceion de una Mstoria cientifica y 
cultoiral de la liumanidad. Reunen- 
se eii ella eolaboraciones —escri- 
tas en ties idiomas: frances, in¬ 
gles y eastellano— de los mas des- 
tacados espec-ialistas mundiales. 

N.° 1 del volumen III. — La 
primera parte —que lleva el titulo 
de • • Contribueiones’ : — contiene 
siete ensayos, a los euales haremos 
breve referenda. — Y. Gordon 
Cbilde, en Documents in the Pre¬ 
history of Science, analiza diver- 
sos aspeetos eeonomicos y sociales 
de la Prehistoria. —K. Enoki lia 
eserito tin ensayo acerca de Les 
origines. de l’Empire du Japan 
dans lews rapports av&c I’Histoi- 
re generate de VExtreme-Orient. 
Estas esenetas referencias —diez 
paginas d e prieto contenido — 
aeerea de la Mstoria japonesa y 
oriental contribnyen a la divulga- 
c-ion de los legendaries -—y mn- 
clios de ellos deseonoeidos— per¬ 
sonages que desfilan por estas no¬ 
tes, de verdadero interes para el 
lector occidental. 

“En los ultimos anos, mas pro- 
gresos se hail hecho, tal vez, en 
la historia bancaria que en cual- 
quier otro c-ampo de la historia 
economical. Asi empieza el artieu- 
lo de Raymond de Roover acerca 
de New interpretations of the his¬ 
tory of hanking. Desde las prime- 
ras referencias bancarias —siglos 
xn y xin— hasta el vibrante des- 
envolvimiento actual aparecen re- 
flejados en este ensayo, que es 
acompanado de una sueinta bi- 
bliografia. 

N. Y. Sovani escribe acerca de 
British impact on India, after 
1850-57; y J. C. Beaglehole acer¬ 
ca de The development of New 
Zealand Nationality. Ambos tra- 


bajos estan estreehamente vincula - 
dos eon la politica colonial ingle- 
sa, que es tin tema liistorico y es, 
aclemas, tin tema de politica in- 
temacional contemporanea. 

Jean Rostand, aborda el topics 
La Biologic au XXe. siecle. Esta 
resena es utilisima para conoc-er 
algunos de los adelantos eientlfi- 
cos de nuestro siglo. En el trabajo 
Deux centenaires: Servet et Gha- 
teillon por George Sarton, evoease 
al medico y teologo Michel Ser- 
vet, qttemado vivo en Genova en 
1553 por indication de Calvino; 
y al teologo Sebastien Chateillon, 
vineulado tambien a las luehas re¬ 
formist as. 

La segnnda parte cle los Cua- 
dernos —ba.jo el titulo de Docu¬ 
mentation— contiene dos trabajos. 
R. R. Palmer en Becen interpreta¬ 
tions of t h e influence o f the 
French Revolution analiza el 1 an¬ 
tes veees polemizado topieo de 3a 
inflneneia social y politica de la 
revolution cle 1789, a la luz de 
nuevas teorias. El otro trabajo es 
de nuestro conocido Jose Luis Ro¬ 
mero, y se titula Burguesta y es- 
piritio kv.rgv.es. En el trata proble- 
mas historicos en tomo a las con- 
secuencias sociales y economieas 
de una epoca discutida. El estu- 
clio del origen del espiritu bur- 
gues es cle esencial trascendencia 
para comprender la historia euro¬ 
pea. Sostiene el autor que pese a 
ser tin “problema teoric-o de eom- 
prension historica” es un proble¬ 
ma vital y “acaso solo por ese ea- 
mino podamos descubrir si se lian 
agotado o no las posibilidades de 
la eultura occidental, y en todo 
caso euales son las perspectivas 
que permaneeen abiertas para la 
creation en los distintos ordenes 
de la eultura”. 

En la tercera parte y bajo el 
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titulo de “Sugestiones” se publi- 
c-a ‘' un cierto mimero de textos 
cortos” eon evidente refereneia a 
la historia raundial. 

El volumen eonsta de dos see- 
ciones mas: la de “Textos oficia- 
les” —en la que se liace ima am- 
plia menc-ion de los proyectos de 
redactar la Historia del desarro- 
llo cientifieo y cultural de la hu- 
manidad— y la de '‘ Cronica ’ \ 

Una nueva y provechcsa publi- 
cacion de la Unesco esta, pues, en 
nuestras manos. Muehos elogios 
merecen todos los esfuerzos —pa- 
eificos y culturales como este— 
que aeercan a los pueblos y los 
llevan a eomprender la necesidad 
de estrecliar sus vineulos. 

Tollmen, III. N.° 1, Ncuehatel. 

1956, 257 pp. 

Se resena a eontinuacion el ulti¬ 
mo volumen de los Calders d’tlis- 
toire Mondiale. En la primera 
seecion “ Contribueiones ” se pu¬ 
blican los siguientes articulos: 
Paul Demieville trata La penetra¬ 
tion du bouddhimie dans la tra¬ 
dition philosophique chinoise; De¬ 
nis Sinor se refiere a Les relaUms 
entre les mongols et VEurope 
jusqiTd la mort d’Arghoun es do, 
Bela IV; Bertrand Gille escribe 
acerca de Les developpements 
technologiques en Europe de 1100 
a 1400, que impliea el estudio de 
eidos de la historia y sobre el cual 
uno de los periodos mas deseono- 
se han intensifieado las investiga- 
eiones en los ultimos tiempos; R. 
Hoykaas publiea- un trabajo titu- 
laclo Science and reformation; y 
Bruno Caizzi aborda el topico 
Nord et sud en Italic depuis un 
siecle, donde se rememora las lu- 
chas eentenarias de Italia y sus 


experiencias en el campo econo- 

mic-o. 

En la seecion “Documentacion” 
se publican tres trabajos: Bert un¬ 
cle Smith se oeupa de More recent 
theoiies on the, origin and inter¬ 
relations of the first classifica¬ 
tions of greek laws. Acerca de 
Acceptance and rejection of ele¬ 
ments of curopean culture in Ja¬ 
pan escribe -Jiro Numatra. Juan 
Comas publiea un ensayo sobre 
un tema de singular interes: Prin- 
cipale-s contribuciones indigenas 
precolombinas a la cultura uni¬ 
versal. Dice el autor: “Nuestro 
intc-nto es presentar en forma sin- 
tetiea el panorama general de al- 
gunos de los mas relevantes rasgos 
culturales que las eivilizaeiones 
aborigenes amerieanas lian apor- 
tado al progreso de la Ilumani- 
dad”. Y analiza sueesivamente la 
agrieultura. la metalurgia, el pa- 
pel. el ealeudario, el sistema nu- 
merico y las creencias religiosas. 

El volumen se eierra con la ha¬ 
bitual seecion de “Cronica”. 

V.T.A. 


EL CONGRESO INTERNACIO- 
NAL DE JURISTAS DE LIMA 
Y LA HISTORIA DEL 
DEREC’HO 

El numero de la Bevista de De- 
recho y Ciencias Politicos, cle Li¬ 
ma, correspondiente a 1952 - Ano 
XYI, N.° I, II y III, recientemen- 
te aparecido, reune los trabajos 
mas valiosos presentados al Con- 
greso Intei'iiaeional de Juristas or- 
ganizado por la Facultad de De- 
recho de Lima en dic-iembre de 
1951 eon motive de la celebracion 
del IV Centenario de la Univer- 
sidad Nacional Mayor de San 
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Marcus, y los votos. resoluciones 
y acuerdos adoptados en dicha 
oportunidad. Bn la Seecion de 
Historia del Derecho se publican, 
los trabajos de tres especialistas 
bien conocidos en las investigaeio- 
aes referentes al pasado juridico 
americano: Jose Maria Ots Cap- 
dequi, Jorge Basadre y Manuel 
Belaamcle Guinassi 
El primero, vinculado al Insti¬ 
tute tie Historia del Derecho de 
esta Facultad, que edito su Ma¬ 
nual de Historia del Derecho Es- 
pahol en las Indias, ofrece un 
aportc Sobrc el regimen juridieo 
dc la fundacion■ cle poblaciones, 
aprovccham icnto de ha Idlus ij ex¬ 
plot acion de la- mincria en el Nue¬ 
vo Beino de Granada, temas to- 
dos ellos que ya habia abordado 
en publieaeiones anteriores y que 
ahora amplia con documentation 
iuedita procedente de arehivos eo- 
lombianos. A juzgar por las eons- 
tancias dc un expedientc cle 1804 
extractado por Ots, las formali- 
dades para la adjudication de bal- 
dios en Nueva Granada eran c-on- 
siderablemene mas agiles que las 
exigidas durante la misma epoca 
en c-1 Rio de la Plata, en donde 
su complejidad y costo —segiin el 
testimonio de Felix de Azara — 
provocaba en bucna parte la des- 
poblacion d e la camp ana bo- 
naerense y oriental. Algunas clis- 
posieiones eolacionadas por el Au 
tor acerca de determinados cul- 
tivos que podian competir con los 
peninsulares ayudan a seguir la 
politica economica metropolitana 
a principios del siglo six y a co- 
noeer los distintos intereses que 
influyeron en su marclia vacilau- 
te. Sobre la regulacion de las ex- 
plotaciones mineras se produjo en 
Nueva Granada un movimiento fa¬ 
vorable a la apHeacion o por lo 


menos a la adaptaeidn cle las ce~ 
lebres Ordenanzas cle Nueva Es- 
pafia que tanta influc-ncia tuvie- 
ron en todo el Continents pero 
el atraso social y economieo cle al¬ 
gunas regiones mineras difieulta- 
ron su aplicacion. 

En Contrihucioncs al estudio 
del clrrecho anterior al Codigo 
de 1852, adelanto de un trabajo 
de mayor extension sobre el sen- 
tido historieo cle ese cuerpo legal, 
Jorge Basadre presenta debida- 
mente ordenados 39 casos cle ja- 
risprudeneia resueltos durante el 
lapso en cl que, promulgaclo ya 
el Codigo, se tramitaban ante los 
tribunales eausas iniciadas duran¬ 
te el periodo inmediato anterior. 
El material para el estudio ha si- 
do proporcionado por algunos fo- 
lletos de la epoca y sobre todo por 
el bunco ejemplar conocido de La 
Gaccta dc los Tribunales (1855 - 
1856), salvado del terrible ineen- 
clio cle 1943 y que el Autor pro¬ 
pone reeditar “como el Instituto 
cle Historia del Derecho Argenti¬ 
ne ha reeditado El Correa Judi¬ 
cial”, nuestro primer periodic© fo- 
rense. De las conelusiones extrai- 
das por Basadre mereee senalarse 
su aserto cle que las coneordaneias 
sefialadas mas cle una vez por la 
Corte Suprema del Peru entre las 
Partidas y el artieulado del Co- 
digo Civil sirven para demostrar 
la influencia tradicional en ese 
codigo en contra cle quienes no 
han visto en el mas que un mero 
trasunto del Codigo Napoleon. 

Manuel Belaunde Guinassi, pro- 
fesor cle la Universidad Catolica, 
escribe unas lnwestigacion.es sobre 
el derecho in-diano peruana qne 
eonstituyen una bitil orientacion 
bibliografica sobre los estudios de 
historia juridica en el Pern, desde 
algnos remotos trabajos de Manuel 
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de Mendiburu apareeidos en la 
Bevista de Lima hasta las ultimas 
publicaciones de -Jorge Basadre, 
Domingo Garcia Bada, Cesar y 
Manuel Belaunde Guinassi, Ma¬ 
nuel Moreyra Paz Soldan y -Jose 
Yarallanos. De paso senala el he- 
clio auspic-ioso de que nos encon- 
tramos ante aui “verdadero flore- 
cimiento de esta elase de estudios 
partieularmente en Espafia, Me¬ 
xico, Colombia, Argentina y Chile, 
M que no somos extrailos y en el 
que tratamos de tomar parte eon 
mayor actividad”. 

En la Cronica ddl Congreso se 
publican los resumenes, lamenta- 
blemente breves, de disertaeiones 
de -Jose Maria Ots Capdequx y de 
Anibal Baseunan Yaldes que res- 
pectivamente versan sobre Una 
interpretation historica de la vi- 
da institucional de la Coloma y 
La jmticia de ayer y de hoy. 

-J. M. M. IT. 


Jose Luciano Franco, Documen¬ 
tor para la llistoria de Haiti en el 
ArcMvo National, edition del Ar- 
ehivo National de Cuba. La Ha- 
bana, 1954. 

Despu.es de una proli.ja labor en 
el ArcMvo National de Cuba, -Jo¬ 
se Luciano Franco, investigador 
de la lxistoria y profundo conoce- 
dor de los asuntos del Caribe, ha 
seleceionado para su publication 
xui buen numero de documentos 
existentes en ese Archivo relativos 
a la revolution haitiana. Tratan 
especialmente de las relaeiones de 
este movimiento tanto con Cuba 
y los demas paises de las Antillas 
como eon los Estados Unidos y 
los paises europeos que tenian in- 
tereses “eoloniales” en esa zona. 


Esta eoleeeion de documentos 
—fechados entre 1791 y 1844— va 
precedida de un excelente estudio 
de Franco sobre el periodo de la 
historia haitiana que se clesarrolla 
desde la Bevolueion Francesa 
hasta la Declaration de la Inde- 
pendencia de Haiti el l.° de eno- 
ro de 1804. Pertenec-e a este pais 
la gloria de haber sido, despues 
de los Estados Unidos, el segundo 
pais de America que proclamara 
su libertad. 

Estas paginas desc-riben eon 
gran vigor el primer periodo de 
la epopeya haitiana. Antes de c-o- 
menzar la exposition de los aeon- 
tecimientos de indole revoluciona- 
ria, Franco nos muestra un cua- 
dro de la sociedacl colonial haitia¬ 
na y de sus clases sociales integra- 
clas por los blancos, los eselavos y 
los libertos (negros y mulatos). 
Dcspues, a lo largo de una India 
eonfusa y cruel, llena de liorrores 
]>or anibas partes, apareee la per- 
sonalidad de un pueblo oprimido 
y despreeiado que luclio por la li¬ 
bertad y contra la discrimination 
racial. Franeia, en un momento 
de increible ceguera y egoismo, 
rehuso brntalmente a los heroieos 
negros el goce de las lihertades que 
tan enfaticamente proclamo para 
sus ciudadanos. 

Haiti produjo en la primera 
epoea un liombre de gran perso- 
nalidad v de notable capacidad 
eomo estratego militar, Toussaint 
Louvertux'e, llamado por los liaitia- 
nos “el precursor”, que derroto 
a las formidables fuerzas vetera- 
nas enviadas por Napoleon Bo¬ 
naparte, quien califico de “ban- 
didos’' - a los desdicliados que lu- 
tiiaban por su existeneia y su li¬ 
bertad. 
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Quien haya visitado Haiti y co- 
nozca su pueblo pacifieo, laborio- 
so y hospitalario, no clejara de 
impresionarse ante el reeuerdo de 
lo quo le eosto veneer la incom- 
prension y la violeneia de sus 
opresores. 

Como hercneia de la dominacion 
franeesa, Haiti ha conservado ee- 
losamc-nte el dulee idioma y se ha 
benefic-iado de los nobles f rut os 
del espiritu de la cultura franee¬ 
sa, que fue llevada a la bella isla 
antiliana al mismo tiempo que el 
despotismo y el afan de lucro de 
los plantadores eolonialistas. 

La existencia de la naeion liai- 
tiana, hoy en franco progreso, des- 
miente rotundamente toda afir- 
maeion aeerca de la inferioridad 
de la raza negra. Cuando sus in- 
tegrantes son duenos de su desti- 
no, eon posibilidades de progreso 
cultural y eeonomieo, esa presunta 
inferioridad —difundida por quie- 
nes se interesaron en su explo- 
tacion— desapareee espontanea- 
mente. 

A traves del estudio de Franco 
y de los documentos que ha se- 
leeeionado se advierte la inquietucl 
que en los gobiernos eselavistas 
de otras posesiones del Caribe, co- 
mo Cuba, provoeo la revolution 
haitiana. Esos gobiernos, movidos 
por la solidaridad del egoismo, 
prestaron auxilio a las fuerzas que 
trataban de aniquilar la rebeldia 
de los negros. 1 ‘ Funeionarios c-o- 
loniales y servidores eriollos del 
monopolio negrero se solidarizaron 
con los propietarios franeeses de 
Santo Domingo —expresa Fran¬ 
co— y les prestaron toda clase de 
auxilios para aplastar la revolu- 
cion negra. En estos documentos 
que ahora salen a la luz, volcaron 
durante medio siglo su odio in- 
contenilhe y sus freneticos renco- 


res. Todo genero de in.jurias, lan- 
zadas sobre los heroic-os e indoma- 
bles haitianos que pagaron con 
sus vidas en la tierra cuyas lique- 
zas habian fomentado eon sangre 
y sudor, aparecen en la correspon- 
dencia cruzada con el gobernador 
Militar de Santiago de Cuba” 
(p. 6). Asi se comprueba que este 
gobernador Militar prestase efecti- 
va ayuda a la formidable expedi- 
eion del general bonapartista Le- 
olerq, para la recouquista de Santo 
Domingo. 

Uno de los documentos mas in- 
teresantes de esta epoca es la ex- 
tensa memoria reservada que el 
eubano colonialista Arango Parre- 
no, despues de c- xr m p 1 i r una 
arriesgada mision diplomatica, 
presentara al Capitan General de 
la Isla de Cuba, sobre el estado 
de Haiti y de la lucha de ,su pue¬ 
blo contra Franc-ia. 

En esta memoria se expone el 
estado del eomereio, cle la agrieul- 
tura, de la propiedad y cle la ad- 
ministracion: la situac-ion militar 
de los haitianos y cle los franee¬ 
ses; los medios y metodos emplea- 
dos por estos ejercitos para sos- 
tenerse y abastecerse; se describe 
la suerte de los negros cpie caian 
prisioneros; se trata de la circu- 
lacion cle las letras de eambio en- 
tre Haiti y las posesiones espafio- 
las, y se desarrollan las razones 
segun las cuales era de convenien- 
cia. de Espana ayudar a los fran¬ 
eeses en la represion de la rebe- 
lion. A pesar de esta posicion, no 
vacila en hacer justieia a los bai- 
tianos en determinados casos y en 
poner de relieve los procedimientos 
barbaros y erroneos usados por los 
franeeses para dominar una revolu- 
eion que ya pareeia inveneible. 

Otros documentos revelan la sim- 
patia que la revolueion haitiana 


* 
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hallaba cn muclios circulos de los 
Estados Unidos de Norteamerica, 
doiide se gestaba nna fuerte eo- 
rriente de opinion anti-esclavista. 
Tambien se conto eon ayiida desde 
J amaiea. 

La inquietud que provocaba el 
movimiento haitiano en las demas 
posesiones europeas en America no 
era infundada, pu-es esos aconte- 
cimientos influyeron sobre el es- 
pirifcu independentista que se ges¬ 
taba en la region del Caribe. 

Muclios ahos fueron necesarios 
para eonsolidar la independeneia 
declarada en 1804; luchas civiles 
y guerras exteriores, dolorosa su- 
cesion de presidentes y emperado- 
res, pusieron a prueba la pacien- 
c-ia, el temple y la fe de los hai- 
tianos, liasta lograr el milagro de 
construir definitivamente una na- 
eion pacifiea r respetada. 

Los dooumentos reunidos por 
Franco, con amor al pasado y con 
criterio selectivo, no eonstituyen 
una fria expresion de erudicion, 
sino testimonio de uno de los 
grandes y arclientes dramas de 
America en sus esfuerzos por la 
libertad. Son testimonio elocuen- 
te, tambien. de la eomunidad de 
ideales y de intereses que existe 
en ese peculiar orbe geografico y 
moral que es el Caribe. Esta si¬ 
tuation es la que tenia presente 
en su espiritu el gran portorri- 
queiio Eugenio Maria de Hostos 
cuando pensaba en la posibilidad 
de una Federation antillana para 
dar fuerza y cohesion a ese man- 
do insular. Entre los contempo- 
raneos es Jose Luciano Franco 
uno de los hombres que experi¬ 
mental! mas vivamente ese senti- 


miento de la existencia de una co- 
munidad antillana. 

C. M. 


Jose Maria de la Pena y de la 
Camara, A Mst of Spanish resi¬ 
dencies in the Archives of the In¬ 
dies, 1516-1775, Library of Con¬ 
gress, Washington, 1955, x -j- 109 
paginas. 

La sola eifra de las 2156 fic-has 
con que euenta esta guxa ahorra 
comentarios sobre la magnitncl del 
esfuerzo realizado por el coinpi- 
lador, actual Director del Archi- 
vo de Indias, y bien eonocido en¬ 
tre los americanistas por sus fun- 
damentales trabajos sobre Ovando. 
La lista eomprende tanto los au¬ 
tos conservados en las seeeiones de 
Justic-ia y Eseribania de Camara 
del archivo liispalense como un 
grupo de sentencias separadas de 
sus respectivos proeesos y que se 
hallan hoy agrupados en once le- 
gajos en la Eseribania cle Camara. 
Cada papeleta consigna el nombre 
del residenciado y del juez de re- 
sidenc-ia, el alio, el numero de pie- 
zas y de fojas y frec-uentemente el 
folio en clonde ptteden consultarse 
las prineipales partes del juicio: 
cargos, demandas, capitulos, des- 
cargos, etc. 

En lo referente al actual terri- 
torio argentino, se recogen las re- 
sidencias seguidas a c-ineo gober- 
nadores del Tucuman y a diez y 
ocho gobernadores de Buenos Ai¬ 
res y Paraguay, desde Hernan- 
darias hasta Miguel de Salcedo. 
En obras distintas se cubren un 
lapso mayor, y aunque el titulo de 
la obra fija como fecha final la de 
1775, se eatalogan proeesos poste- 
riores a ese ano. 
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Un prefaeio de John J. Finan 
traza los linearaientos generales 
de la institution limitandose a re- 
sumir correctamente obras ya co- 
nocidas y nna adverteneia de Ho¬ 
ward F. Cline nos informa qne 
inicialmente la lista tuvo el iinico 
proposito de proporcionar nna ba¬ 
se para que algunos institutos nor- 
teamerieancs de investigation pre- 
pararan sus planes de microfilma- 
cion, pero que ante la perfection 
del trabajo realizado por don Jo¬ 
se de la Pena, la Hispanic Foun¬ 
dation decidio imprimirlo, dando- 
le asi una mayor difusion. Huelga 
agregar que ha sido esta una feliz 
decision que sera aplaudida por 
todos los estudiosos del pasado 
americ-ano. 

J. M. M. U. 


Manuel J. Quiroga de la Rosa. 
Soire la naturalcza fflosofiea del 
Defecho (1837), reedition facsi- 
mil, eon Noticia preliminar de Ri- 
cardo Levene, Instituto de Histo¬ 
ria del Derecho de la Universidad 
de Buenos Aires. 1956. 

El Instituto de Historia del De¬ 
recho aeaba de incorporar a su 
‘ ‘ Colection de Textos y Documen- 
tos para la Historia del Derecho 
Argentino” la reedicion facsimil 
de la tesis doctoral de Manuel J. 
Quiroga "de la Eosa, Soire la na- 
turdleza fMosofica del Derecho, 
presentada al Departamento de 
Jurisprudence de la Universidad 
de Buenos Aires en el aho 1837. 

La noticia preliminar del doc¬ 
tor Ricardo Levene, que acompa- 
na a la reproduction, tiende a es- 
clarecer aspectos ignorados de 1a. 
personalidad aun no totalmente 
estudiada de Quiroga de la Eosa. 


Las referencias aportadas consti- 
tuyen un valioso anteeedente para 
ulteiiores investigaeicnes, cuyos 
resultados definitivos posibilitaran 
el conoeimiento integral de. su vi- 
da y action. 

Los estudios filosoficos floreeie- 
ron en el Eio de la Plata durante 
el periodo hispano-indiano y tu- 
vieron, despues de la Revolucion 
de Mayo, cultores ilustres. 

La obra de Quiroga de la Ro¬ 
sa, escrita en moment os poeo pro- 
pieios para la exaltation de los 
ideales superiores de justicia y 
libertad, destaca la filiation supre- 
ma del Derecho y senala sus atri- 
butos permanentes e inmutables. 

“El Derecho es la eseneia del 
autor de las eosas, la base de la 
naturaleza 0 de la creation y el 
alma de la Humankind”. Carae- 
teres sustaneiales que asigna ai 
Derecho como emanation de la 
razon divina y no a la ley como 
traduction humana de a quel prin- 
eipio. 

El primero, siendo eterno, inva¬ 
riable, perfecto, se identifica con 
la virtud de la justicia, que aspi- 
ra a alcanzar como fin ultimo v 
supremo. La ley, como trasunto 
de la labor humana, se impregna 
a voces de sus contingeneias e im- 
pei’fecciones e incurre entonces en 
el contrasentido de negar la jus- 
ticia, no obstante pretender refle- 
jar el Derecho que es, por eseneia, 
la consagration de esa justicia. 

Como era natural en un estudio- 
so de su epooa, de eultura univer¬ 
sal tempranamente forjada, la for¬ 
mation intelectual de Quiroga de 
la Eosa revela la influeneia de los 
grandes pensadores europeos, cu¬ 
yos prineipios asimilo con espiritu 
critieo. deeantando cukladosamen- 
te aquellos matiees no conciliables 
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con su criterio filosofico o eienti- 
fico. 

En esc sentido quizas pneda afir- 
marse que el influjo mas decisive 
provino del pensamiento de Kant, 
a traves de los textos de otros au- 
tores —en especial. Consul-—, y 
de Savigny, por eonducto de Ler- 
minier. 

Corrige a Rousseau, que defi- 
niera la ley eomo la expresion de 
la voluntad general, al afirmar, 
eondieionando ese coneepto, que 
aquella debe concordat con los 
ideales de justic-ia. La lev es, por 
lo tanto, para el. la voluntad jus- 
ta del pueblo. 

Los prineipios morales y filoso- 
ficos sustentados por Quiroga de 
la Rosa no podian, logicamente, 
admitir las ensenanzas do la es- 
cuela ntilitarista, que por enton- 
ces ganaba adeptos en America. 
De alii que censurara eon aeriturl 
a Bentham —su principal porta- 
voz— al cnal concluia negandole, 
conforme a la distincion formula- 
da en un capitulo de su tesis, el 
earacter de "liombre de derecho” 
para subalternizarle con el oficio 
de “liombre de ley”. 

Los referidos antecedentes uni- 
versales en sn formation filosofica 
e intelectual no significan de nin- 
gun modo dejar de atribuirle e] 
pleno conocimiento de la reali¬ 
dad social de la epoca y el ambien- 
te en que le corresponds actual'. 

Por lo eontrario, diee el doctor 
Levene, el autor “ .. .pone su ilu- 
sion cn imestra pr&coz America 
y con mayor razon en nuestra jo- 
veih patria, esperando que no que- 
dara atrasada. en relation eon las 
naeiones civilizadas, en cnanto 
a la apreciacion filosofica del de¬ 
reclio, viviendo cle- este modo en 
su epoca, siciulo en su tiernpo lo 


que debe ser, para realizar de sli¬ 
ms nobles y dignos”. 

La influeneia de su pensamiento, 
eomo miembro de la generation 
de 1837, se manifesto en una in¬ 
teraction reeiproca eon las otras 
figuras destacadas de aquel mo- 
vimiento de ideas, vitalizador de 
la cultura national. 

Asi eomo es reeonoeible la gra¬ 
vitation de Alberdi, a traves de 
su Fragmento preliminar al es- 
tuMo del Dereclio, no puede du- 
darse del influjo ejercido por la 
tesis que comentamos en cl espiri- 
tu de Echeverria, algunas de cu- 
vas PaHabras simbolicas no son 
sino el desarrollo de prineipios ya 
antieipados en aquella. 

Su noble vocation filosofica se 
expresa en los siguientes eoneeptos, 
que trasuntan, ademas, una in- 
quietud por el destino national: 
“Nuestro nombre se oira en los 
siglos solo a condition de liaber 
sido utiles al genero humano, lo 
que no poclria ser sin una dedica¬ 
tion al pensamiento”. 

El doctor Levene, en su noticia 
preliminar, estima que “la tesis 
de Quiroga de la Rosa es la alta 
especnlacion filosofica de un jo- 
ven iustruido en las ensenanzas 
universales pero que tenia fija su 
mirada en la realidad social im- 
perante y procuraba —con inquie- 
tud patriotica— deseubrir el re- 
medio a los males que aquejaban 
al pais”. 

Desconociendose hasta el presen¬ 
te otros trabajos de traseendencia 
de Quiroga de la Rosa, su tesis doc¬ 
toral, reeditada ahora con la cola- 
boracion de la Editorial Perrot, 
permite asignarle con justic-ia un 
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lugar destacado en la Historia de 
las ideas politicas y juriclieas ar- 
gentinas. 

Carlos J. Lopez 


Ricardo Zorraquin Becu, Marce - 
lino Vgarte (1822-1872), un ju¬ 
rist a en la epoca cle la Organiza¬ 
tion -> acional. Institute de Histo¬ 
ric del Dereelio de la Universidad 
de Buenos Aires, 1954. 

A exaltar, eomo respetuoso honre- 
uaje, la figura sefiera de Marce- 
lino Ugarte, se eneamina el pre¬ 
sente trabajo del Dr. Zorraquin 
Beeu, cuyo titulo anticipa el ca¬ 
reer preeminente de la personali- 
dad del ilnstre argentine que des- 
taeara su preseneia en ima de las 
etapas mas vibrantes de la historia 
naeional. 

Fue, en efeeto, Mareelino Ugar¬ 
te un autentico jurist a, en el sen- 
tido preeiso de la expresion, que 
unio a la prestancia v rigor tecni- 
eo en el manejo de los textos le¬ 
fties, ran sentido inmanente de 
justitia y una vocation superior 
haeia el Derec-ho. Su deeidida in¬ 
clination juridica, eonsolidada ya 
en la juventud, confirio a su ac- 
eion rasgos distintivos, que orien- 
taron, a traves de su vida, una la¬ 
bor multiple. 

La anhelada empresa de la or¬ 
ganization naeional demandaba es- 
fuerzos y exigia sacrificios. Marce- 
lino Ugarte, reeien graduado de 
doctor y abogado, no quiso sus- 
traerse a aquella requisitoria y 
consagro a la causa eoinun, con 
elevado desinteres y patriotismo, 
el ealifieado aporte de su saber y 
experiencia, que ya por entonces 
habian adquirido prestigio y no- 
toriedad. 


A los trabajos de redaction del 
proyec-to del Codigo Civil y a las 
discusiones parlamentarias en tor- 
no de la reforma constitutional de 
1S60 —tareas que realizo o en las 
que intervino Ugarte— asi como a 
su actuation politica y judicial, 
dedica el autor sendos capitulos 
de su estudio. 

Acerea del mencionado proyec¬ 
to, elaborado en 1858, afirma el 
Dr. Zorraquin Beeu, que: ‘Cade- 
mas de su importaneia como pre- 
cedente del Codigo Civil, saneio- 
nado once anos despues”, “c-ons- 
tituye un exponente de lo que 
pudo hacerse en esa epoca para li- 
quidar la anarquia legal que tan- 
tas perturbacion.es causaba; y es, 
al mismo tiempo, el refle.jo partial 
pero definido de las ideas impe- 
rantes y del derec-ho vigente en el 
momento en que fue redactado. 
Mientras Velez Sarsfield se nu- 
trio espontaneamente de una cul- 
tura universal que hizo de el un 
verdadero erudito en las discipli¬ 
nes jraridic-as, Ugarte era el ex¬ 
ponente de la ensenanza impartida 
en esa epoca en la Universidad, 
cuya catedra de dereelio civil era 
desempenada por el eontempora- 
neamente. De tal manera, el Codi- 
go Civil definitivo fue obra de un 
autodidacto cpie tenia un c-onoti- 
miento sorprendente del dereelio 
y de las manifestaciones mas re- 
c-ientes del pensamiento juridico. 
al par cpie el proyecto de Ugarte, 
sobre ser anterior en varios anos, 
solo reflejaba —me.jorandolo consi- 
derablemente en su teeniea y en 
su presentation— el derec-ho vi¬ 
gente al cual quiso dar una estruc- 
tura mas organica”. 

-Tambien supo Mareelino Ugar¬ 
te cle la noble tarea cle trasmitir 
a otros los conocimientos que fluian 
cle su clara intelisrencia. En el De- 
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partamento de Jurisprndencia de 
la Universidad de Buenos Aires 
le corresponds, aunque por breve 
tiempo, la lion r os a mision de con¬ 
tinual’ la ensenanza del Derecho 
Civil, cuya eatedra habia profe- 
sado, durante un euarto de siglo, 
el maestro Bafael Casagemas. 

La profunda versaeion juridiea 
de Ug'arte, en una epoea en la que 
no existia la espec-ializacion entre 
las distintas ramas del Derecho, y 
cuando se asignaba a la funcion 
del abogado una indudable tras- 
cendencia social, se manifesto a 
traves de su actuation publica, que 
tuvo siempre como signo los atri- 
butos que, segun el mismo adelan- 
tara en el Discurso inaugural de 
las sesiones del aiio 1850 en la 
Academia de Jurisprndencia, de- 
bian distingniir la personalidad del 
jurisconsulto: Sacerdote de la jus- 
ticia, debe ser sinceramente reli¬ 
giose, por que a el, men os que a 
nadie, le es Ik it o divider que toda 
jitsticia, viene de Dios. Interprete 
de la ley, debe- ser un ejemplo vivo 
de obediencia a- sus prece-ptos. 

Su muerte prematura resto al 
proceso de la organization natio¬ 
nal uno de sus forj adores mas ilus- 
tres, en momentos en que el pais, 
enfrentado a inciertas perspecti- 
vas, hubiera enalt-ecido el influ jo 
de su presencia rectora. 

El libro del Dr, Zorraquin Be- 
cu excede los limites de una bio- 
grafia para eonstituir un estudio 
meditado y sereno de una etapa 
trascendental en la vida del pais. 

El apendice documental inclui- 
do en el texto complementa la 
abundante information utilizada al 
eoncebirlo, neeesaria para respal- 
dar la eficacia de un trabajo al 
que, como el presente, puede ca- 
lificarse de erudito y organico. 

Con el se ha llegado al volu- 


men V de la “'‘Colecoion de estoi- 
dios para la Historia del Derecho 
Argentino : del Instituto de His¬ 
toria del Derecho de la Universi¬ 
dad de Buenos Aires. 

C. J. L. 

Mateo J. Magarinos de Mello, 
El Gobierno del Cerrito. Coleccion 
do doewnentos oficiales emanados 
de los poderes del Gobierno presi- 
dido por el Brigadier General D. 
Manuel Oribe, 1843-1851. Compi- 
lacion, estudio preliminar y notas 
por... Tomo I y tomo II (vol. I 9 ), 
Montevideo, 1948 y 1954. 677 -{- 
571 pags. y 635 pags., respectiva- 
mente. 

Como es sabido, la etapa de la 
vida uruguaya eomprendida entre 
1843 y 1851, conocida en la histo¬ 
ria como la ''Guerra Grande”, es 
una de las mas debatidas en los 
anales del Plata. La liistoriogra- 
fia vigente a partir de la caida del 
Gobierno del Cerrito le fue una- 
nimente desafecta, pero correspon- 
cle destaear, como lo liace el autor 
de esta compilation documental, 
que en aquellos juicios ha privado 
en buena parte el factor politico. 
Y en cuanto a los arehivos oficia¬ 
les de dicho Gobierno, habian que- 
dado olvidados o perdidos. 

“Acalladas las pasiones politi¬ 
cos con el transeurso del tiempo y 
de las generaciones, la investiga¬ 
tion metodica va proporeionando 
los medios tecnieos que permiten 
llegar a la verdad” (pag. 11). El 
tomo I del Gobierno del Cerrito, 
esta dedicado a estudiar el Poder 
Ejecutivo. Despues de una expre- 
siva advertencia, a cargo del com- 
pilador Dr. Magarinos de Mello, 
se inicia la obra con una extensa 
introduction sobre los origenes de 
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la Guerra Grande y el Gobierno 
del Cerrito, que ocupa mas de 600 
paginas. Analiza lo que denomina 
“primer factor”, a saber, los da¬ 
tes de la realidad: el medio, el 
hombre, las pasion-es, tema que or- 
dena e .11 dos eapitulos, que crono- 
logieamente correspouden al perio- 
do “de la Colonia a la Constitu¬ 
tion” y a la experience constitu¬ 
tional, que se inieia en 1830. En- 
tonces, “aitn no existen, propia- 
mente hablando, partidos politi¬ 
cos” (pag. 42). El segundo factor 
se relief! a la politiea regional, 
que eomprencle el tema de la R-e- 
piiblica Oriental v sus relaciones 
con la Confederation Argentina 
j el Imperio del Brasil. El tercer 
factor se refiere a la intervention 
europea y su repereusion en el Rio 
de la Plata. La combination de 
estos tres factores nos coloca en los 
proleg'omenos de la Guerra Gran¬ 
de. El presiclente Oribe, frente a 
la revolution triunfante de las 
fuerzas riveristas apoyadas por la 
escuadra franc-esa, se re obligado 
a aeeptar la paz de Miguelete y 
resignar el mando (octubre d-3 
1838). Rosas lo acoge en Buenos 
Aires, como gobemante exilado, 
y expresa simpatia por “la lionro- 
sa y digna causa” que ha sosteni- 
do el jefe oriental (pag. 165). 

El autor adhiere al autorizaclo 
juicio de Pivel Devoto acerca del 
gobierno de Oribe, afirmando que 
las rerolueiones de 1836 y 1837 
habian malogrado el vasto plan 
administrativo v eeonomico de su 
presidencia. “La caida de Oribe 
—anade, al estudiar su dictadura— 
mareo una etapa fundamental en 
el proceso politico del Rio de la 
Plata” (pag. 178). Cuatro anos 
despues Oribe retorna a la patx’ia, 
al frente de nn poderoso ejgreito 
aliado, dispuesto a reeonquistar el 
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poder. Montevideo organiza su cle- 
fensa bajo el mando del general 
Paz. El 16 cle febrero de 1843 el 
ejercito aliado llega al Cerrito de 
la Victoria, donde enairbola sii 
bandera. Desde alii inieia el Sitio 
Grande cle la capital uruguaya, 
que habra cle durar nueve anos. 
Esta es la epoca que se estudia 
iseguidamente —paginas 229 a 
677—, tratando de seguir tui cri- 
terio distinto de sus predecesores, 
esto es, planteando (dice Maga- 
rinos cle Mello), “el problema cle 
que era lo que liabia y sucedia 
realmente en el liipotetico desierto 
que aparentemente se situa detras 
de las lineas sitiaclora.s”. 

A juicio del autor, el Gobierno 
del Cerrito, eonstituyo en esos 
anos “el Cuerpo y el Alma cle la 
Repiiblica Oriental en su mayor 
extension” (pag. 228). La magna 
doeumentaeion que presenta le sir- 
re para trazar un cuadro del go¬ 
bierno presiclido por Oribe durante 
la Guerra Grande. El estudio se 
abre con una resefia del estado ge¬ 
neral del pais, en 1843, y le sigue 
el analisis de la instalaeidn del Go¬ 
bierno —poder ejeeutivo central y 
autoridacles departamentales-—, la 
organization aclministrativa, la ac- 
tividad del poder adm in istrador, 
la vida economica y la vida finan- 
ciera. “En cl Cerrito estaba, sin 
lugar a cluclas, la flor y nata de la 
clase dirigente y del patriciado 
criollo, como estaba, segun lo cle- 
mostraron la guerra misma y las 
elecciones subsiguientes a glia, la 
gran mayoria del pueblo oriental” 
(pag. 271). Con esta frase se ex¬ 
presa. la simpatia profunda con 
que el autor valoriza los hechos que 
estudia al par que los va deseu- 
briendo. El tomo I se completa 
con 565 paginas donde metodica- 
mente se ofz-eee el texto de leyes. 
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decretos, resolueiones y circulares 
emanados del Gobierno del Cerri¬ 
to (Poder Ejeeutivo). 

A seis alios de distancia el dis- 
tinguido compilador presenta el 
primer volumen del tomo II, de- 
dieado al Poder Legislative. Este 
primer volumen lo eompone inte- 
gramente el estudio preliminar. 
que trata la historia legislative 
la cultura en la Republics bajo 
el gobierno del Cerrito y la Igle- 
sia (eulto y ejereieio del Patro- 
nato). 

Los dos volumenes aparecidos 
del Gobierno del Cerrito dan a 
eonocer, en suma, aspectos nove- 
dosos y fundamentales de la his- 
toria uruguaya y rioplatense, y 
signifiean tin aporte valiosisimo 
para el conocimiento de urn perio¬ 
do clave de la historia americana. 
A ellos se aiiaden los estudios ex- 
haustivos del compilador, heehos 
con un metodo y una seriedad 
cientifiea que merecen la mas alta 
ponderacion. 

s: E. 


Ac ademie Internationale de 
Science Politique et d’Histoire 
Constitutionnelle, Revue Inter¬ 
nationale d’Histoire 'politique et 
con,stitutionnelle, nueva serie, nu- 
mero 21, enero-marzo de 1956, Pa¬ 
ris, 72 pp. 

Esta nueva entrega de la perio¬ 
dica publication de la Academia 
Internaeional cle Ciencia Politico 
e Historia Constitucional esta es- 
pecialmente cledicada al decimo 
aniversario de la Cuarta Repiibli- 
ca Francesa, Emili Giraud escribe 
sobre “La Quatrieme Republique. 
L’experience de dix annees”, don- 


de analiza en sucesivos c-apitulos 
la constitution cle 1946, los parti- 
dos politicos y los hombres, de to- 
do lo dial extrae singulares con- 
clusiones. Raymond Fusilier se re- 
fiere a “Survol des regimes elec- 
toraux contemporains”; y Mar¬ 
cel Merle a “Les Elections legisla¬ 
tives partielles sous la deuxieme 
legislature de la Quatrieme Repu¬ 
blique’’. Estos trabajos estudian, 
desde diferentes puntos de vista, 
las caracteristicas politicas de los 
regimenes electorates, a traves de 
una provecliosa experiencia de po- 
c-os pero dificiles ailos. 


L. Th. Maes, Travuux d’Histoire 
du Droit beiges et neerlandois pa- 
rus pendant la periode 1939-1949. 
en Be vine d’Histoire du Droit, 
XVIII,1-3 (1950). 

Con prolijidad el profesor L. Th. 
Maes, de la Universidad de Ma- 
linas, ha reunido en poeo mas 
de 500 paginas un importante 
coil junto de trabajos acerca de 
la historia juridica, realizados en 
Belgica y Holanda, en el arduo 
periodo 1939 -1949. Como sehala 
en la breve introduction el autor, 
varios anos de ese periodo fueron 
de guerra y de ocupacion, al que 
siguieron los venturosos dias de 
la liberation. En ese ambiente, no 
propicio por eierto para la reali¬ 
zation de trabajos de tal indole, 
estos se desarrollaron empero con 
intensiclad. El autor ha dividido 
el trabajo en varios capitulos, que 
comprenden el dereeho antiguo, el 
romano, el eanonico y el consue- 
tudinario, este a su vez subdividi- 
do en las distintas ramas del de- 
recho. 
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Revista Historica, publieaeidn del 
Museo Historic^ Nacional, Niv 
meros 70-72. Montevideo, agosto 
de 1955, 437 pp. 

Ex el volnmen que resenamos 
de esta conocida revista se publi¬ 
can tres importantes articulos : 
Eugenio P. Baroffio se ocupa 
de La Flam de la Independenciu 
de Montevideo. Origen- y vicisihi- 
des de su traza. y de su- ordcnacion 
arquitectonica (varias ilustraeio- 
nes acompanan a este trabajo); 
Homero Martinez Montero es¬ 
cribe sobre M Rio Uruguay. Geo - 
graf'ia, M-storia y geopol-itica■ de 
sus agua-s y sus islas y John 
Street paibliea un trabajo acerca 
de La influeiucia britdmca en la 
indepdndencia de las Provincias 
Uniclas del Rio de la- Plata, con 
especial referenda al -period 0 com- 
prenclido entre 1806 y 1816. 

Dos eontribuciones documentales 
completan el volnmen: una de 
Enrique M. Barba, titulada Con¬ 
tribution documental sobre la his- 
toria de la ganaderia cn cl Bio de- 
la Plata al finalkar el siglo xvin .- 
y otra cpie versa acerca de Infor¬ 
mes diplomaticos de los Reprcsen- 
ta-nt.es de Franck en cl Uruguay 
I860). 

Humanidades, Vol. VIII, V 9 15, 
Centenario de Menendez y Pelayo, 
Comillas, 1956. 

Este nttmero de la revista de la 
Universidad Pontificia de Comi¬ 
llas (Santander) esta dedicado a 
Marcelino Menendez Pelayo. 

En la “Presentacion” se pone 
de relieve el merito de Menendez 
Pelayo al haber devnelto a Espa- 
iia. la concieneia de si misma, de 
su significac-ion y valor en todos 


los ordenes de la cultura bumana. 

El primer articnlo, firmado por 
C'amilo M. Abad, S.I., considera 
a • ‘Menendez Pelayo, lmmanis- 
ta !! , destacando la importancia 
que tnivo para el, eonocer y sen- 
tir easi vivencialmente a los ela- 
sicos griegos y latinos. 

El segundo trabajo lo contem- 
pla desde el aspecto de la historia 
de la Estetica. Trata el autor, .Jo¬ 
se Lnis Mieo Bichon, S. I., de dar 
un esquema de la Historia cle las 
Ideas estSHcas cn E spa ha, de Me¬ 
nendez Pelayo, y termina refirien- 
dose a lo que quecla por liae-er pa¬ 
ra completar esa gran obra. 

La colaboracion siguiente, del 
Arzobispo de Granada, se oeupa 
de Ja tesis doctoral de Menendez 
Pelayo, que versara sobre “La no¬ 
vela entre los latinos”, destaeau- 
do la audaeia en la eleccion del 
tema, y, al mismo tiempo, la dis- 
erecion y reeato con que tratd en 
especial el Satyricon de Petronio 
y cl Asno cle Oro de Apuleyo. 

Juan Manuel Fernandez, S.I., 
trata a continuacion a Menendez 
Pelayo como filosofo, senalando su 
labor filosofica acerca de la Es- 
tetiea. 

F. Garcia de Andoin, S. I., sus- 
eribe el articulo titulado “Menen- 
dez Pelayo, historiador de la Li- 
teratura”, que es parte de un ex- 
tenso estudio sobre el tema, en el 
que se analiza certeramente la si- 
tuacion de la cultura liispanica en 
el momento de surgir Menendez 
Pelayo. 

En “'Notes sur une correspon- 
dance inedite de Menendez Pela¬ 
yo”. Raymond Marcus comenta 
el epistolario cambiaclo entre el 
sabio de Santander y Pierre-Hen- 
ry Cazac, quien deseaba tradueir 
al franeeb la obra de a quel. 
Transcribe a continuacion una de 
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las cartas del sabio espanol a este 
corresponsal frances, en el que le 
recoiuienda la leetura de numero- 
sos libros y trabajos filosofieos, 
demostrando asi ana vez mas la 
asombrosa amplitud de sus lee- 
turas. 

C. Perez Bustamante resena las 
opiniones de Menendez Pelayo so- 
bre Andres Bello, euya obra aquel 
estimaba grandemente. 

En el artieulo siguiente Salva¬ 
dor Cuesta S.I., da pointos de re- 
fereneia para la comprension de 
la obra de Menendez Pelayo, con- 
siderandola desde diversas facetas. 

Cierra la serie de artic-ulos el 
que firma Miguel Gascon, S. I., 
que eg particularmente interesan- 
te, y que analiza la defensa de la 
“Compania de Jesus''', ensayada 
por Menendez Pelayo al eonside- 
rar los distintos pensadores y ex- 
ponentes de esa Compania. 

Trae ademas la Revista uno Cro- 
niea sobre el Primer Congreso Es¬ 
panol de Estudios Clasicos y mn 
interesante Boletin Bibliografico. 

Federico E. G. Werner 

Domingo Buonocore, Bibliografta 
liter aria y otros t evicts sobre el edi¬ 
tor y el libro, Instituto Social de 
la Universidad Naeional del Lito¬ 
ral, Santa Ee, 1956. 47 pp. 

El profesor Domingo Buonoco¬ 
re ha reunido en este folleto tres 
interesantes trabajos que versan 
sobre Bibliografia litemria ameri- 
cana y argcntina, Misidn del edi¬ 
tor y El precio del libro argen¬ 
tine. En el primero de ellos se ha- 
ee mention de los esfuerzos reali- 
zados en el pais para publiear tra¬ 
bajos de bibliografia, algunos de 
los cuales tenlan caracter histori- 
eo. El segundo articulo pone de 


relieve el alcance del “genuino 
editor'’"'; y el tercero aborda un 
topieo de actualidad: el constan- 
te encareeimiento del libro y la 
dificult-ad que su adquisicion re- 
presenta para la clase popular. 

El doctor Buonoeore es mn pro- 
fundo conocedor de los reperto- 
rios y eatalogos, que son elemen- 
tos esenciales para organizar la 
bibliografia naeional. Este traba- 
jo representa, pues, una importan- 
te contribution para los estudiosos 
que deben investigar en las fuen- 
tes dooumentales, corrigiendo, de 
este modo, la tendencia a ignorar 
los estudios realizados preceden- 
temente en la materia. 


An-uano de Estudios Americanos. 
Tomo XI, Sevilla, 1954. 

Este volumen, en la presenta¬ 
tion y formato habituales, nos 
trae ima serie de interesantes y 
medulosos trabajos sobre los mas 
variados temas vinc-ulados a nues- 
tro eontinente. 

En el primero, Edberto Oscar 
Acevedo, traza una biografia del 
P. Suarez de Cantillana, evangeli- 
zador de los indios del Chaco. 

Manuel Gutierrez de Arce, se 
oeupa del Regio Patronato India- 
no, y Rafael Olivar Bertrand tra- 
ta de aeercar la vuelta al mundo 
de la fragata Numancia sobre 1a. 
base de las cartas que enviara a 
sus familiares el tripulante de la 
misma, Jose Emilio Prado Fi¬ 
gueroa. 

La vinculaeion de la economia 
con el desarrollo de los heclios po¬ 
liticos, es el tema de dos trabajos, 
en los que Maria Encarnaeion Ro¬ 
driguez Vicente e Inge Wolff, se 
ocupan, respeetivamente, de “El 
comereio cubano y la guerra de 
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emaneipaeion norteamerieana ’' y 
de “Algunas consideraciones so¬ 
bre causas economicas de la eman- 
cipacidn cbilena”. 

Interesante resmlta la lectura del 
artieulo de Guillermo Lohmann 
Yillena, sobre las diversas cifras 
v claves utilizadas por los funcio- 
narios espanoles en America para 
comuniearse entre si o con sus eo- 
rresponsales 1 en la metropoli. 

Jose Maria Sanchez Diana, se 
ocupa de la anexion a Espana de 
la Isla de Santo Domingi, beclio 
oeurrido bajo Isabel II, v Rober¬ 
to Trigueros, en un erudito estu- 
dio describe y explica detallada- 
mente las fortificaciones y defen- 
sas del rio de San Juan de Nica¬ 
ragua. 

Sobre la Real Ordenanza de In- 
tendentes del Rio de la Plata, ver¬ 
sa el estudio de Jorge Comadran 
Ruiz, cerrando la serie de ar- 
tieulos. 

A continuacion, trae el Anuario 
una sec-cion de Historiografia y 
Bibliografia Americanista, dirigi- 
da por Francisco Morales Padron, 
con interesantes comentarios y re. 
senas critieas acerca del movimien- 
to bibliografieo en nue$tro conti- 
nente. 


Instituto Panamericaxo de Geo- 
grafia e Historia, Revista de 
Historia de America, N.° 40, Me¬ 
xico, diciembre 8 de 1955. 

Este mimero de la Revista de His¬ 
toria de America, presentada con 
su habitual prolijidad, aporta nue- 
vas luces en cl eselareeimiento del 
pasado americano. Una extensa 
biografia del cronista perniano 
Fray Diego de Cordova y Salinas, 
eserita por Benjamin Gento Sanz, 
abre el volumen. Divides® en cineo 


capitulos. La noble familia, el 
franciseano, el bistoriador y cro¬ 
nista, y sus principales obras 
—destacase entre estas, la Grdni- 
ca de la. Religiossisima Provincial 
de los Doce Apostoles del Peru , 
eserita en pleno siglo xvn— son 
analizados en esta monografia. 

Otra investigacion liistorica es 
la que publiea Humberto Vazquez 
Machicado, sobre Los carninos de 
Santa Cruz de la Sierra en el si¬ 
glo xvi, en el que rastrea el origen 
antiquisimo del sistema caminero, 
para luego referirse concretamen- 
te al tema del epigrafe. El pre¬ 
sente trabajo esta sustentado por 
abundantes fuentes doeumentales 
y bibliografia. 

Arthur P. Whitaker escribe im 
ensayo sobre La historia intelec- 
tual de Hispanmmerica en el si¬ 
glo xyiii. Tratase de un estudio 
present ado al X Congreso Inter- 
naeional de Ciencias Histdricas. 
remiido en Roma, en setiembre de 
1955. El autor analiza la evolu¬ 
tion historiografica acerca de la 
Ilustracion en el siglo xviii. Lue¬ 
go de una introduction y de eon- 
sideraciones generales, estudia las 
eorrientes historiograficas en Es- 
paiia, en Hispanoamerica y en Es- 
tados Unidos, relativas al topieo 
mencionado. 

El numero que comentamos de 
la Revista de Historia de Ameri- 
'ca contiene, ademas, las secciones 
de costumbre: noticias, resenas de 
libros y bibliografia de historia de 
Ameriea. 


Re vista Interamericam de Bibiio- 
grafia, Vol. VI, N.° 1. Washing¬ 
ton, 1956. 

La Ultima entrega de la cono- 
cida Revista Interamerieana de 
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Bibliografia, que edita la Union 
Panamericana, contiene tin impor- 
tante material de artieulos y eo- 
mentarios de libros. Jose Torre 
Eevello escribe sobre “Tratados 
de Arqniteetura ratilizados en His- 
panoamerica” (siglos xvi a xvm) ■ 
y Armando Correia Pacheco, aeer- 
ca de ; ‘‘Una nova, historia da lite¬ 
rature brasileira”. La habitual 
seccion “Resefia de libros”, esta 
integrada por un nutrido conjun- 
to de trabajos pnblicados ultima- 
mente. 

Historiografia y Bibliografia nme- 
ricanista, 1945, Escuela de Estu- 
dios I-Iispano-Americanos, Sevilla. 
258 paginas. 

La utilidad que proporeionan al 
estudioso estas guias bibliografieas 
no es necesario destaear. La eanti- 
dad notable de obras, ensayos y 
monografias que se publican en 
esta parte del continente es tan 
vasta, que su eonoeimiento no 
siempre llega eon facilidad al in- 
vestigador. Al mismo tiempo, cual- 
quier labor que intente reunir tan- 
tos elementos dispersos, sera tam¬ 
bien c.e includable provecho para 
los mismos trabajos, que aleanzan 
una mayor difusion. 

La gn.ua que hov comentamos 
contiene interesantes informacio- 
nes bibliografieas de varios paises 
amerieanos —entre ellos, el nues- 
tro—. Tambien se publican artieu¬ 
los y eritieas de libros apareeidos 
ultimamente. La seccion “Ameri¬ 
ca. en la bibliografia espanola”. 
eierra este util manual. 

Antonio Muro Orejon, Ceduiario 
Americano del siglo xvm. 

Acaba de aparecer, editado por la 
Escuela de Estudios Hispanoame- 
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ricanos el Tonio I del Ceduiario 
Americano del siglo xvm, que pu- 
bliea el Dr. D. Antonio Muro Ore¬ 
jon, Vicedirector de esta Escuela. 
Se trata de una coleecion de dispo- 
siciones legales indianas, descle 
1680 a 1800, reeogidas por el in- 
signe investigaclor en los ceclularios 
del Archivo General de Indias. 
La obra completa tendra varios 
tornos y es fruto de largos anos de 
trabajo del Dr. Muro, que inciuye 
ahora en este primer volumen un 
extenso e interesante estudio sobre 
la legislation y las institueiones in¬ 
dianas. 

(De Estudios Americanos, nti- 
mero 54, Pag. 285). 

Carlos Mouchet y Sigfrxdo A. 
R-adaelli, Los derechos del escri- 
tor y del artista, un vol. de 465 
paginas. 

D o s autores argentinos, eniyo 
nombre y prestigio han transpues- 
to con toda justieia v en reitera- 
das oportunidades los limites del 
pats, ban dado a la publicidad 
una. nueva obra de su especiali- 
dad. en la que con la autoridad de 
su ya larga y fecunda labor pre- 
sentan un trabajo que por su in¬ 
dole y earacter adquiere induda- 
ble valor no solo para el profesio- 
nal o estudioso del derecho, sino 
tambien para coiantos estan vin- 
euladcs a la vida y production 
eientifiea, artistica y literaria, en 
sus cada dia mas cambiantes ex- 
presiones. 

Puede eonsiderarse la obra, di- 
vidicla en dos grandes seceiones 
partes' a las que sigue ran apen- 
diee con el texto de la Conven¬ 
tion de Ginebra de 1952 y dos in¬ 
dices legales de varios paises y el 
nombre de los autores citados en 
el texto respeetivamente. 
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Eii la primera parte, que eom- 
prende seis navtridos capitulos, los 
autores analizaii el problema en 
su aspecto general, mientras que 
en la segunda relacionan esos va- 
rios aspeetos eon nuestra legisla¬ 
eion, la legislaeion extranjera, la 
opinion de autores nacionales y 
foraneps y las conveneiones inter- 
naeionales. Obra editada en 1953, 
contiene puede decirse cnanto has- 
ta la fccha se habia publieado y 
legislado sobre la materia eon esa 
minueiosidad que es caracteristica 
de los autores, pero adoleciendo a 
nuestro juicio de una sola clef'i- 
cieneia cpie nos atreyemos tal vez 
sin merito a apuntar, eual es la 
redueida cita jurispnudencial en 
una materia en la que las deeisio- 
nes judiciales adquieren earacte- 
ristieas muy singulares y llegan 
a ser interesantes euando profmii- 
dizan los problemas cpie provoc-a 
en la vida real este aspecto tan 
particular del dereeko civil. 

Estudian la naturaleza de los 
dereehos intelec-tuales sobre las 
obras literarias y artisticas co- 
menzando eon una revista cle su 
kistoria, pasando de la epoea en 
que ese dereeko era absoLutamen- 
te deseonoeido, para llegar a las 
mas modemas teorias de la actua- 
lidacl cle las cpie citan y analizan 
someramente las de Edmond Pi¬ 
card y Eduardo Piola Caselli pa¬ 
ra finalizar eon la personal cle los 
autores que adopta la primera con 
interesantes y practieas modifica- 
ciones, eual es la de excluir las 
marcas de fabriea y las enseiias co- 
merciales del dereeko intelectual 
que “nada tienen que ver eon la 
ereacion intelectual (pag. 25 de 
la obra). Hacen tambien una es- 
quematizacion de las corrientes 
doetrinarias y su aplicacion a la 
legislaeion positiva, agrupandolas 


en tres sistemas con abundancia 
cle eitas, a saber: a) el cpie asi- 
mila el derecho intelectual a la 
propiedad cle las eosas (Espana y 
Argentina) ; b) el que propicia 
el tratadista frances Haiarcl reco- 
nociendo que en esta materia se 
consideran keckos y relaciones 
"sui generis”, y e) el que eon- 
siclera estos clerechos eomo una 
c-ategoria distinta, eriterio q u e 
eomparten los autores awjjptaudo 
la nomenelatura de “dereehos in- 
telectuales sobre las obras litera¬ 
rias y artisticas”, que nos parece 
por ahora la mas amplia y aoep- 
table si pensamos tambien en los 
“dereehos eonexos” a cpie se re- 
fieren los mismos en el eapitu- 
lo IX de la obra que comentamos. 

Consideran mas adelante los cpie 
llaman “aspeetos” cle este dere¬ 
cho, haeiendo una division entre 
el aspecto moral y el pecuniario. 
division con la que nos permiti- 
mos disentir, entre oiras eosas 
porejue seria difieil preeisar exae- 
tamente el lfmite cle uno y otro o 
separarlos cle tal modo de poder- 
los ejereer amplia y aisladamen- 
te y porque como se ven prec-isa- 
clos a reeonocerlo los propios aai- 
tores, “ .. .la distincion es prinei- 
palmente de naturaleza didaetiea 
y cientifica, ya que en la realidad 
el derecho intelectual es indivisi¬ 
ble ... ” (pag. 28). Nuestro Bibilo- 
ni en su Anteproyeeto, como se 
recuerda alii mismo, hace una ea- 
lificaeion de “patrimoniales” y 
“extrapatrimoniales”, cpie nos pa¬ 
rece mas ajustada (pag. 34). 

Siempre clentro de esas directi- 
vas y tal vez obligaclos por ellas, 
se ven preeisados los autores a 
distinguir en el aspecto moral dos 
tipos de “ facultades ” que ealifi- 
can de “exclusivas” y “eoncu- 
rrentes". Decimos. manteniendo 
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nuestra afirmacion anterior y en 
apoyo de ella, que el “respeto a 
la personalidad del autor” asi co- 
mo la “defensa de su obra” que 
Moucliet y Eadaelli senalan como 
fundamento del llamaclo '' dereeho 
moral”, abarea tambien el dere- 
eho de publicidad, el de reproduc- 
cion, transformacion, traduction y 
aun el de ‘‘plus valia” citados 
tambien entre los “dereehos pe- 
euniarios”, lo que muestra la im¬ 
precision de la division. Aualizan 
en eapitulos sueesivos cada uno 
de estos topieos, agotando diria- 
mos sin exagerar la exegesis de 
los textos legates y opiniones de 
autores, haciendo eonocer de paso 
la opinion y el aleanee que esos 
terminos ban tornado en Conven- 
ciones, Tratados, Congresos y re¬ 
union's internacionales. 

Es esta parte de la obra la que, 
a nuestro jiuieio, adquiere verda- 
dera utilidad praetiea y en la que 
apareeen aclemas de la versaeion 
y prcoeupaeion de los autores, in- 
teresantes novedades, como euan- 
do se refieren por ejemplo a la 
institution eonocida con el nom¬ 
ine de “clroit de suite” o dere¬ 
eho a participar en la valorization 
posterior de la obra, sobre la oual 
la ley argentina no contiene dis¬ 
position alguna. 

Eefiriendose en eapitulos pos- 
teriores a la naturaleza y conte- 
nido del “dereeho pecuniario”, su 
coneepto, las faeultades que lo in- 
tegran, su ejercieio, sni transmi- 
sion, etc., para terminal’ con clos 
temas sobre los que seria intere- 
sante poderse alargar en utilisi- 
mas consideraeiones: “la licencia 
legal” fundada prineipalmente en 
el interes social de evitar que las 
obras de arte por inaetividad de 
los causahabientes de su autor 
desaparezean d e la circulation 


(pag. 189) y la relation que sur¬ 
ge entre las asociaeiones de auto- 
res y la explotacion de la obra 
intelectual (pag. 191), senalando, 
entre otras cosas. las tendencies 
actuates en las que muchas veces, 
como result a de la enumeration 
que liaeen de paises en los que 
existe n.n movimiento doctrinario 
en favor de la intervention esta- 
tal en la pereepcion do los dere- 
ehes de autor, nada tiene que ver 
la forma de gobierno de los res- 
pectivos Estados. 

“Las restrieciones al ejercieio 
<!e los dereehos inteleetuales” y 
la proteccion legal de esos dere- 
ehos, llamada justamente “pro¬ 
teccion penal’’ son los problemas 
que abordan de inmediato los au¬ 
tores. Eefiriendose a 1 primero, 
reunen las restrieciones en dos 
grupos, segun que sean impues- 
tas por exigencias de interes cul¬ 
tural o informativo o que lo scan 
por exigencias de orden publico, 
danclo oportunidad asi para estu- 
diar la situation que provocan los 
cliseursos parlamentarios, la infor¬ 
mation periodistica, el dereclio de 
eita. el de autologia. etcetera, res- 
pecto del primero de los grupos y 
la policia de eostumbres y el eon- 
tralor gubernativo, respeeto de los 
segundosi. La mayor parte de las 
limitaeiones de este ultimo orden 
se refieren a las obras cinemato- 
graficas, teatrales, radiofonicas y 
de television, y tienen por olio ae- 
tualmente constante interes y va- 
riaeiones. 

En cuanto a la “proteccion pe¬ 
nal”, luego de estudiar y senalar 
sus fundamentos, recuerdan y ana- 
lizan las disposieiones en vigor, el 
sistema de la ley argentina y men- 
cionan por su importancia el An- 
teproyeeto preparado por el Insti¬ 
tute Argentino de Dereclio lute- 
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lectoial (1942), en el que se en- 
euentra la calificaeion mas racio- 
nal de los delitos contra los dere- 
ehos intelectuales. Eadaelli y Mou- 
chet reproducer aqui la crftiea 
que ya liieieran en 1933 a nuestra 
ley 11.723, que dificulta al Juz- 
gador la aplicacion de sanciones 
dispuestas por los articulos 71 y 
72 de la misma ley (Cap. IV de 
la obra de los mismos autores 
“Delitos contra los derecbos inte¬ 
lectuales ”, edic. 1935, pags. 65 y 
siguientes). 

En el eapitulo VIII se refieren 
en especial a la “obra einemato- 
grafica”, donde la dificailtad apa- 
reee cuando debe determinarse con 
precision a quien o a quienes de¬ 
be considerarseles “creaclores” de 
la misma. Analizan la solution a 
que se ha llegado en el orclen in¬ 
ternational y en el derecho euro- 
]>eo; estudian el problema a la luz 
de la legislation naeional y se re¬ 
fieren a la ley italiana de 1925 
considerada eon toda razon la 
fuente de nuestros ai’ticulos 20 
al 22, para terminal’ eomentando 
la creacion en 1937 del Institute 
Cinematografico Argentino que 
funeiono hasta 1944 y los deeretos 
posteriores con los que el Esta- 
do intervino en este tipo de obras 
a las que alguna vez ha querido 
eonsiderarse con las caraeteristi- 
cas de un verdadero “servieio pu¬ 
blico”. Batifican su eonoeida opi¬ 
nion en el sentido de que corres- 
ponde al “productor” el derecho 
exelusivo del disfrute eeonomico 
de la obra. dejando para los de- 
mas en la calificaeion que ellos hi- 
c-ieran (escenografo, argumentis- 
ta, director de eseena y musico) 
el aspec-to moral, limitando el pe- 
cuniario a su ejercicio fuera del 
cinematografo, opinion adoptada 
por la ley italiana de 1941, a la 


que se eueuentra en abierta opo- 
sicion nuestra 11.723 que conside- 
ra al argumentista, al compositor 
y al productor, excluyendo al di¬ 
rector artistico. 

Para referirse a “los dereehos 
de los interpreter ’ ! que representa 
sin ciuda un genero singular on la 
production inteleetual al que hoy 
se presentan dia a dia nuevos pro- 
blemas y novisimas situaeiones, los 
autores dediean un eapitulo de 
su trabajo. Califican en primer 
lugar a dichos "interpretes” en 
cineo eategorias, a saber: “acto- 
res”, “ejeeutantes”, ‘“cantan- 
tes”, “bailarines” y “deelamado- 
res”, para todos los cuales los au- 
lores reclaman un tratamiento pa- 
ralelo pero distinto al de los ‘ ’’ au¬ 
tores'', teniendo en cuenta que el 
fundamento del derecho de los in¬ 
terpretes debe busearse en la exis- 
tencia de mia creacion distinta a 
la que realiza el “autor” (pag. 
322). 

Al terminal’ el trabajo, estu- 
diando el problema de la protec¬ 
tion internacional de las obras li- 
terarias y artisticas (pag. 368), 
sehalan la existeneia de dos ten- 
dencias perfeetamente identifica- 
das: el “grupo americano” (Con¬ 
vention de Washington 1946) y 
el “grupo europeo” (Convencion 
de Berna 1886 y sus posteriores 
modificaeiones: Berlin 1908, Eo- 
ma 1928 y Biuiselas 1948), situa¬ 
tion que ha urgido la necesidad 
de llegar a una Convencion In¬ 
ternacional para evitar los pro- 
blemas que crea la existeneia de 
este doble sistema y para lo eual 
desde 1928 han surgido no pocas 
iniciativas, a alguna de las cua¬ 
les se refieren expresamente los 
autores (pag. 368/9) y con euyo 
estudio finaliza la obra, expre- 
sando con enorme aeierto: “Pi- 
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nalmente se senalan eomo resulta- 
dos positivos de la Confei'encia 
de Ginebra, el haber llevado a un 
piano de preocupacion universal 
los problemas de los creadores in- 
feleemales. Elio deteiuiinara sin 
duda a algunos paises a propor- 
eionar a diehos creadoi’es por lo 
menus un minimo de protection 
adecixada de que carecen actual- 
mente, eonciliando con el logro de 
este objetivo superior el de la di¬ 
fusion de la cultura”. 

No hemos pretendido analizar, 
eomo no podia haeerse en un bre¬ 
ve eomentario, el eontenido inte¬ 
gral de la. obra. algunos de caxyos 
temas solo hail sido esbozados por 
sus aixtores, que no hail querido o 
no han podido detenerse lament a - 
blemente mas en ellos. Baste cle- 
eir que, ademas de c-uanto hemos 
senalado, se apuntan en el traba- 
jo problemas de palpitante actua- 
lidad mnindial y argentina, entre 
los que no podemos omitir varias 
just as sugereneias para modifiear 
nuestra ya arcaiea ley 11.723. La¬ 
bor seria, sumamente estimable, 
la obra ha de ser examinada con 
freeueneia por quienes estan vin- 
eulados al prcblema y por aqne- 
llos llamados a llevar a la. practi- 
ea la urgente y va mencionada 
reforma. Obra que aeredita la ca- 
pacidad cientifica de sus autores 
v muestra por encima de todo que 
el trabajo x’ealizado con amor es 
siempi’e largamente premiado por 
el exito. Obra en fin que puede 
y debe signifiear un valioso y efi- 
eaz estimnlo para la juventud es- 
tudiosa de la Patria, que aplica 
sus afanes y entusiasmos en la de- 
fensa v la praetiea del derecho 
en el ambito de la libertad. La 
totalidad de sus temas, sin exclu¬ 
sion casi, nos senalan con cuanta 
x-azon un distingraido magistrado 


argentino, euyas sentencias en la 
materia tuvieron merecida repu- 
tacion, expreso en una de ellas: 
“La justicia, realizando su alta 
finalidad social, debe evitar el 
menospreeio de estos bienes del 
espiritu (se referia a las obras de 
aide) que por su propia namrale- 
za y por la idiosixicrasia de las 
personas que los ex*ean, casi siern- 
pre se hallan Imerfanos de la pro- 
teceion que las formas eoutraetua- 
les comport an”, 

Dario Luis Hermida 


Axdres IIille, El Monasierio de 
Santa Catalina de Sena de Buenos 
Aires. Evocacion del siglo XVIII. 
Buenos Aires, 1955. I tomo ; 399 
I mgs.: II xomo: 318 pags. 

La historia del desarrollo social 
de los pueblos eonstituye el ixxdice 
mas autentic-o de su crec-imiento y 
grandeza. La important© obra que 
comentamos se halla encuaclrada 
dentro de los vastos limites de xxna 
historia social argentina. Si bien 
el objeto principal de ella eg el 
ostudio de los origenes del Jlonas- 
terio de Santa Catalina de Sena, 
en Buenos Aires, la probada saga- 
cidad de Andres Mille extiende 
la proyeceion de su obra al am- 
biexite social porteno de buena 
parte del siglo xviii. Desfilan, en- 
tonces, eonstantemente por los ojos 
del lector los largos pleitos, en los 
que intervenian las mas alt as au- 
toridades civiles y eclesiasticas de 
la epoca; la viva participation 
popular en los actos religiosos; las 
tempranas inquietudes arquitecto- 
nieas, y los problemas politicos v 
juridieos planteados en tonxo del 
monasterio historico. No esta exen- 
ta la obra del estilo claro y dia- 
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fano, por sobre todo espontaneo y 
sincero, que le ha impuesto su dis- 
tinguido autor. 

Andres Mille —que ya era vas- 
tamente conocido por su obra La 
Recoleta de Buenos Aires —parti- 
culariza tambien su investigation 
en las seheras figuras del doctor 
Dionisio de Torres Briceiio y de 
don Juan de Narbona. Aquel co- 
mo singular inspirador del pro- 
yecto y este como su ejeeutor ma¬ 
terial. Del primero se ocupa re- 
petidamente en el curso de la obra, 
llamando la atencion el prolijo es- 
tudio genealogico de los Torres 
Briceho, resefiados en dos amplios 
bosquejos, uno de ellos debido ex- 
elusivamente a las incesantes in- 
yestigaciones del autor. 

Analizanse en la obra las tenta- 
tivas y proyeetos iniciaies para 
fundar el monasterio: los infor¬ 
mes favorables y adversos; las 
luchas de sus prcmotores; las di- 
versas disposiciones reales; los tra- 
bajos iniciaies, y el triunfo de la 
idea primitiva. Es objeto de de- 
tenido estudio la llegada e insta- 
lacion de las primeras monjas, las 
emotivas ceremonias de profesion 
de nuC'cas rcligiosas porteniis, la 
yida de aquellas y los sucesivos 
conflietos planteados como remi- 
niscencias de los piimeros pleitos. 

Si bien ya otros historiadores se 
liabian ocupado del tema, Mille 
ha superado en mueho las anterio- 
res investigaciones mereecl a una 
gran cantidad de documentos des- 
conocidos, aualizados todos ellos 
con notable justeza. Algunos de 
ellos presentan en estos dias la ra- 
ra particulaiidad de que sus ori- 
ginales han desapai’eeido. Tal el 
easo de las piezas historic-as del 
Arehivo de la Curia Eelesiastica. 
impunemente incendiada en las 
cirounstanias conocidas. 


No falta tampoco el aporte emo¬ 
tive. Aidres Mille relata en uno 
de los ultimos eapitulos las in¬ 
quietudes y alegrias experimenta- 
das al visitar, eon especial permi- 
so, el historico monasterio. Trata- 
se, como es sabido, de religiosas 
de clausura total, de manera que 
no es nada facil penetrar en aquel 
recinto secular. Reeinto, por lo de- 
mas, cfue contiene preciosas reli- 
quias artistic-as e historicas. Tales 
son, sin duda, los azulejos que 
adornan el alfeizar de la reja del 
eoro. Tratase de ejemplares uni- 
eos en el Buenos Aires del si- 
glo XVIII. 

Nada escapa a la fiua perc-ep- 
cion del autor. Ni la vieja bibliote- 
ca del conyento —rebosante de edi- 
c-iones espanolas del siglo xvni— 
ni los mas minimos detalles mate- 
riales del viejo recinto dominico. 
Por c-ierto cpie es una obra donde 
la seriedad cientifica, el impor- 
tante aporte doeumental y el es- 
tilo llano pero elegante forman un 
armonico con junto, realzado por 
una prolija presentacion. Sintesis 
todo esto de un estudio de alta je- 
rarqufa y de probidad inteleetual. 

V. T. A. 


Adas &l Cabildo de San Juan de 
Puerto Rico - 1761 - 1767, pu- 
blicacion oficial del Gobiemo de 
la Capital. Puerto Rico, 1954. 

Ex el ailo 1949 inicio el Gobiemo 
de la Capital, la publicacion de 
las actas capitulares cle la ciudad 
de San Juan de Puerto Rico, con 
la reproduction de las correspon- 
dientes a los aims 1730 -1750, ya 
que las anteriores, a partir de la 
fundaeion en 1508, se han perdido 
o han siclo destruidas. En una 
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uota publicada en el X.° 3 de esta 
Revista- del Institute) de Historia 
del Derecho, nos hemos ocupado 
de esa publieacion, senalando el 
merito del aporte que signific-a 
para la cultura historica de Ame¬ 
rica. 

El presente volumen, que corres- 
ponde a aetas del periodo 1761- 
1767, esta precedido de un trabajo 
del doctor Luis 31. Eodriguez Mo¬ 
rales, Director del Archivo Histo¬ 
ric o del Gobierno de la Capital 
de Puerto Eieo, titnilado: “Cousi- 
deraciones en torno a la edition 
de aetas capitulares”, y que fuera 
presentado al V Congreso His- 
torieo Municipal Interamerieano 
(Ciudad Trujillo, abiil de 1952). 
Seiiala como finalidades de la pu¬ 
blication de estas aetas: " el 

’ aeereamiento de los pueblos ame- 
•" ricanos a traves del conocimien- 
•" to y estudio de sus respectivas 

historias y el afan de obtener la 
: mayor divulgation posible de la 
‘" documentation eneerrada en es- 
•' tas antiguas Aetas, haciendolas 
■’ ‘ asequibles v comprensibles, no 
'■ ’ solo a profesores y teenicos en 
; ' la materia, sino tambien a la jn- 
: ventud que se inicia en el estu- 
: dio de las diseiplinas historieas 
•' ■' y al gran publico lector de nues- 
•' ’ tros pueblos ”. 

Con esta publieacion, Puerto 
Eieo, a pesar de su pacto politi¬ 
co eon los Estados Unidos, resul- 
tante de su conversion de posesion 
en Estaclo Libre Asociado, continua 
volviendo con gusto la mirada ha- 
cia su pasado hispanico, en donde 
encuentranse las fuentes de su 
autentica persoualidad. Tal conti- 
nuidad historica se percibe liasta 
en los apellidos del siglo xvnn que 
se cncuentran en estas Adas y que 
superviven en figuras conocidas 
del mundo politico e inteleetual 
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del Puerto Eieo c-ontemporaueo. 

Otras ciudades de America tam¬ 
bien estan realizando una labor si¬ 
milar. Eeeientemente, la Municipa- 
lidad de la ciudad argentina de 
Cordoba ha publicado otro volumen 
de las famosas ac-tas de su Cabildo, 
que tan eneendido entusiasmo ins- 
piraron a Sarmiento, al descubrir 
en la comuna hispano-indiana una 
institution representativa de los 
intereses colectivos y una defenso- 
ra de los dereebos y libertades de 
las ciudades frente a la prepoten- 
eia de las autoridades guberna- 
mentales. 

A traves de estas aetas recons- 
truimos el funcionamiento real no 
solamente de la institution muni¬ 
cipal, sino tambien de otros orga- 
nismos gubernativos de la Isla, co- 
nec-tados en su actividad publica: 
la renovation anual del cuerpo 
capitular, conflietos con otras au¬ 
toridades, medidas para el abasto 
de la ciudad, inscription de aboga- 
dos y esciibanos, realization de 
trabajos publicos, concesiones de 
tierras. permisos de pesca en los 
rios. etc. 

En la sesion del 16 de octubre 
de 1764 el Cabildo informo al Go- 
bemador los perjuicios quo se de- 
rivaban de no existir regidores 
perpetuos, “ .. .porque no podran 
darse ni subsistir las providen- 
”cias de este Cabildo en orden al 
: ' Gobierno de el peculiar y perte- 
necientes, porque dada por linos 
aquellas que corresponden al aiio 
'" de su reximiento, las demas que 
sueeden las suelen variar por no 
tener ciencia. de lo que los otros 
dispusieron, lo que sucedera sien- 
■'' do perpetuos 1: . Es deeir, que la 
anualidad de los regidores, que 
fue mirada por Solorzano, como 
beneficiosa en ! ‘ Poll tic a Indiana”, 
porque permitia repartir este ho- 
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nor entre mas ciudadanos y que 
“los nombi'ados sean menos da- 
nosos, si acaso no acertasen a sa- 
lir buenos” (tomo II, libro V, 
capitulo I), aqui es mirada eomo 
inconveniente por no pennitir la 
regularidad y eontinuidad de la 
labor gubernativa y administrati- 
va del Cabildo. Asi la designaeion 
de algunos regidores perpetuos, le- 
jos de ser mirada como un desvio 
v corrupcion de la institucion, es 
eonsiderada eonveniente desde el 
punto de vista de lo que hoy 11a- 
mamos ‘‘eficacia municipal”. Re- 
cordemos que en la Argentina, el 
primer Triunvirato abolio en to- 
do el pais por decreto de 18 de 
agosto de 1812 la perpetuidad de 
los oficios eoneejiles y su restitu¬ 
tion ‘‘a su primitivo estado colee- 
tivo”, por considerar que aquel 
sistema "era un abuso introduci- 
"do por la tirania eon manifiesta 
“ usurp aeion del dereeho de los 
"pueblos y opuesto direetamente 
‘a los principios del sistema del 
"Rio de la Plata”. En la sesion 
del 17 de marzo de 1765 se abrio 
tn el Cabildo de Puerto Rico un 
pliego del Gobernador y Capitan 


General en el que informaba que 
se habian subastado seis cargos de 
regidores perpetuos. 

Las actas registran la presenta¬ 
tion ante el Cabildo de varios ti- 
tulos de abogados, a los efectos de¬ 
que sus titulares pudieran ejercer 
la profesion. En el acta del 3 de 
febrero de 1767 se registra una in- 
teresante medida de protection de 
la aetividad profesional de apo- 
derados y abogados, al prohibir 
que pudieran redact ar escritos ju- 
diciales otras personas que no fue- 
ran las determinadas por el Ca¬ 
bildo. Se resolvio informal 1 de es- 
ta medida a la Real Audiencia v 
notificar a los eseribanos que "no 
"admitan escritos que no se pre- 
"senten con las diclias firmas”. 

El acta del 17 de agosto de 1767 
registra otro interesante documen- 
to: el arancel de justicia del Ca¬ 
bildo, estableeido por este orga- 
nismo poniendo en vigor cl aran- 
eel dietado por la Real Audiencia 
de Santo Domingo y sometiendolo 
a la ulterior confirm aeion del 
Co.nse.jo de Indias. 


C. M. 
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